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BESZAMOLO
a belsd ellenérzés 2023. évi tapasztalatairol
(Késziilt: a Képviseld-testiilet 2024. méjus/Z -i iilésére)

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Vezetdi dsszefoglald

Az allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. torvénynek (tovabbiakban: Aht.) és a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérol és belsé ellenérzésérol szolé 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendeletnek (tovdbbiakban: Korm.
rendelet) megfeleléen a kozpénzek felhaszndlidsdban részveté koltségvetési szervek kotelesek belsd ellendrzési
rendszert miikddtetni abbol a célbdl, hogy a szervezet vezetije szimdra bizonyossdgot nydjtsanak az altala
kiépitett és miikddtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfelelségét illetGen. A jogszabdlyban eléirt
kotelezettségeknek megfelelen a Szentendre Viros Lengyel Nemzetiségi Onkormaényzat belsé ellendrzését végzo
iCont 2002 Kft. elkészitette a 2023. évre vonatkozé ellendrzési jelentését, melynek melléklet szerinti elfogadisat
javaslom.

Pénziigyi kihatds:
A dontésnek nincs hatdsa a nemzetiségi énkormanyzat kéltségvetésére,

Részletes Kifejtés:
Az Aht. 70. § (1) bekezdése értelmében a belsd ellendrzés kialakitasardl, megfeleld miikodtetésérdl és fiiggetlenségének

biztositasdrol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsé ellendrzést végzd személy vagy szervezet
tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetlenill alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési
szerv vezetdjének kiildi meg. A Szentendre Varos Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellenérzési feladatait 2018.
februar 15-t61 az iCont 2002 Kft. latja el.

A Képviselo-testiilet a 2023. évre vonatkozé ellendrzési tervet a 27/2022. (X1.28.) sz. hatérozattal fogadta el. A 2023.
évi belsd ellenorzés tapasztalatairol készitett osszefoglalo jelentést a melléklet szerinti tartalommal terjesztem a
Képviselo-testiilet elé.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a beszdmoldt megtdrgyalni és a hatdrozati javasiatot elfogadni sziveskedjen.

Hatdrozati javaslat

Szentendre Véaros Lengyel Nemzetiségi Onkorményzat Képviselo-testiilete a belso ellendrzés 2023. évi tapasztalatairol
52016 beszamolot a hatarozat melléklete szerinti tartalommal elfogadija.
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dr. ScMar

jegyzd
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iCont 2002..

dr, Schramm Gibor Jegyz6 ar részére

Szentendre Viros Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzata
2000 Szentendre, Viroshiz tér 3.

Targy: Eves ellenirzési jelentés

Eves ellenérzési jelentés
2023.

A belsé ellenbrzés a 2023. évben hatdlyos alabbi jogszabalyi eldirasokat alapul véve, az
allamhaztartasrol  sz6lé6 2011, évi  CXCV. torvény  (tovébbiakban:  Aht.)
6l. § és 70. §-a, valamint koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérél sz6l6 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. § bekezdései
szerinti tartalommal, valamint a hatidlyos belsé ellendrzési kézikdnyvben foglaltak
figyelembevételével clkészitette a 2023. évben lefolytatott ellendrzésekrdl sz6ld éves
ellendrzési jelentését,

A belsé ellendrzés:

- ellendrzést vegzett az Szentendre Véros Lengyel Nemzetiségi @nkormzinyzat
(tovabbiakban: Onkorményzat) miikddésével kapesolatos feladatokra vonatkozéan;
- ellatta a Bkr. 4ltal a belsé ellendrzési vezetére kirdit feladatokat,

frasban rogzitésre kertilt a lefolytatott ellendrzéshez kapcesolddd megbizé levél és ellendrzési
program, illetve a megéllapitdsokat, javaslatokat tartalmazd jelentés. Az érintettek tajékoztatisa
az ellenbrzés tapasztalatarol minden esetben megtortént.

A belsd ellentrzés az ellenérzés megfeleld tartalmi nyilvantartast vezet, illetve az ellendrzés
dokumentumait 10 évig megdrzi.

A 2023. ¢vben lefolytatott ellendrzés éves jelentése a (Bkr) 48. §, illetve a
Pénziigyminisztérium éltal kézzétett irAnymutatas alapjan késziilt el
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1. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés
alapjin

A belsd ellenbrzést Szentendre Véros Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzata kiilsé erbforras
bevonasdval valésitotta meg 2023. évben. A 2023. évi ellenrzési tervben 1 db szabalyszerliségi
ellendrzés keriilt tervezésre.

A belsd ellenérzés a terv szerinti ellenérzést elvégezte. A konkrét ellendrzési feladatokat az
¢éves tervben valamint a jogszabalyban el6irt modon €s elvarisok szerint keriiltek végrehajtasra.

1.1, Az éves ellendérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1.1.1. A tirgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az eliendrzések
dsszesitése s

A bels ellendrzés az elvégzett terv szerinti ellenérzéseket az aldbbi tablizatban mutatja be:

i~ Az ellendrzés célja
A nemzetiségi it g
- . annak megéllapitasa,
Snkorméanyzat ) i
. hogy a jogszabalyi
i altal kapott Py .
Szentendre Véaros Lengyel feladatalant elGirasok szerint vésrehaitott
Nemzetiségi Onkormanyzata tAmogata sp tortént-e a feladatalapt | grehd)
eatas tamogatas
elszamolasanak 1o
- felhasznalésa és
ellendrzése Ry
elszdmoldsa.

A 2023, évben az Onkorményzatnal nem volt soron kiviili, illetve terven feliili ellenérzés.
Az Onkormanyzatnil a belss ellendrzési terv mddositdsara nem keriilt sor.

A 2023, évre tervezett bels6 ellendrzési feladatokat a belsd ellendrzés elvégezte, elmaradt
ellendrzés nem voli.

A lefolytatott ellendrzésrél késziilt jelentés dsszhangban van az ellenérzés céljat meghatirozé
ellenbrzési programmal. A jelentésben tett megéllapitdsok megfelel6en alatamasztottak voltak.
A javaslatok megfogalmazasakor figyelembe vette az ellendr az ellendrzétt szervezeti egység
mitkddésére vonatkozd sajatossdgokat, tSrekedett érdemi és végrehajthatd intézkedgsek
megfogalmazasara.

rrrrr

1.1.2. Az cHenérzések sorin biintetd-, szabalysértési, kirtéritési, illetve fegyelmi
eljirds meginditdsira okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig
gyanija kapesin tett jelentések szima és rovid Gsszefoglaldsa

Az ellenérzések sordn biintetd-, szabéalysértési, kértéritési, illetve fegyelmi -eljérés
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossdg gyanija mem meriilt fel,
intézkedés nem volt indokolt,

1.2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elésegité és akadalyozé tényezdk bemutatisa

A belsd ellentrzést kiils6 szakértd biztositotta. Az ellendrzés soran az ellendrzstt munkatirsak
konstruktiv hozzaallasa és kbzremiikddése segitette az ellenSrzések lefolytatdsat, akadalyok
nem meriiltek fel a végrehajtis sordn.
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1.2.1. A belsé ellenérzés humdnerdforris-ellitottsiga

Az ellatando bels ellenérzési feladatok végrehajtasédhoz szitkséges személyi és targyi feltételek
a 2023. év soran folyamatosan biztositottak voltak.

A belsS ellendrok szerepelnek az Allamhaztartasért felelés miniszter a belsd ellenOrzési
tevékenység folytatisira az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében elSirt engedéllyel rendelkezd
személyekrél vezetett nyilvantartdsdban. A bels6 ellendrok képzettségi szintje megfelelt a Bkr.
24, §-ban eléirtaknak. Az ellendrdk szakmai képzése az éves képzeési terv alapjén tortént.

1.2.2. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrdk szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositisa
A szervezeti figgetlenség Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak szerint a kiilsé szolgaltaté
altal tortént feladateldsassal teljes kériien megvaldsult.

A belst ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, mind az éves terv kidolgozasa,
az ellendrzési programok elkészitése és vé_grehajt’ésa, az ellendrzési modszerek megvalasztisa
és a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasaval kapcsolatban.

A belsd ellendrsk nem vettek részt olyan tevékenységek elltdsaban, amelyek a szervezet
operativ mikddésével kapesolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A belst ellenérok megteleltek a Bkr. 20. §-a szerinti dsszeférhetetlenségi kdvetelményeknek.
Osszeférhetetlenségi esetek nem voltak.

Az ellendrzések sordn a jogszabily szerinti dsszeférhetetlenségre okot adé kériilmény nem
meriilt fel, amely akadélyozta volna az ellendrzések elfogulatlan végrehajtdsat és intézkedést
tett volna szitkségessé.

1.2.4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozisok bemutatisa

Az ellenbrzést végzd belsd ellendrok az ellendrzések soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban
megfogalmazott jogosulisig szerint a szikséges dokumentumokba, nyilvantartdsokba
betekinthettek, az Onkorményzat és az ellendrzott szervezetek munkatdrsaitél a sziikséges
informaciét megkaptak.

1.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtisat akaddlyoz6 tényezik

Az ellen6rzéscket az Onkorményzat és az az ellendrzott szervezetek valamennyi erintett
dolgozdja segitette. Az ellendrzéseket akadalyoz6 tényezd nem volt.

1.2.6. Az ellendrzések nyilvintartisa

Az elvégzett ellendrzések szitkséges adataird! a belsé ellendrzési vezetd a Bkr. 22.§ és 50. §
szerintl nyilvantartast vezeti.

Abelsd ellenérzési feladat ellatdsa soran a belsd ellendrzést végzd szakemberek minden esetben
megbizélevéllel és ellendrzési programmal ellatottan végezték feladatukat. A jeleniések
dsszegzéseket, megallapitasokat, javaslatokat tartalmaztak.

A belsé ellendrzési dokumentumok nyilvantartdsa az iCont 2002 Kft. irodajaban, elzartan
torténik, biztositva igy a személyiségi és adatvédelmi elvarasokat: Mind a megbizélevél, mind
a kapcsolddd dokumentumok az iCont 2002 Kft. iktatasi rendszerében elektronikusan iktatasra
keriiltek.
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1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsd ellendrzési tevékenységet végzd kiils6 szakértd szakapparatussal biztositja a teljes korit
ellen6rzéseket. A jelenlegi belsd ellenérzés biztositani tudja, hogy a belsé ellendrzési tervben
szereplo ellendrzési feladatok megvaldsuljanak.

A bels6 ellentrzés fiiggetlen, tirgyilagos bizonyossagot ads és tanicsadd tevékenysége
ervényesiilt 2023. évben.

A belst ellendrzési fejlesziési terv elemei:

¢ azellendrzéssel nem érintett terliletek fokozatos ellendrzés ala vondsa

e a kockézati tényezoket folyamatosan, a valtozasok észlelésének idépontjaban térténd
atériékelése

e intézkedési tervek ellendrzése

1.2.8. A tandcsadd tevékenység bemutatdsa

A beszamolasi idészakban kiilsn felkérés nem tortént tanicsadd tevékenységre a vezetés
részeértl a megbizés keretében.

2. A belsé¢ Kkontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjan

21.A  belsé Kkontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdginak,
hatékonysiginak és eredmeényességének novelése, javitdsa érdekében teit
fontosabb javaslatok

A belsé ellenérzés 2023. évben egy ellendrzéshez kapesoladoan az alabbi, a belsd ellenérzési
kézikdnyv alapjén , kiemelt” kategéridba tartozo megallapitast tette, amely azonnali intézkedést
igényelt a vezetés részérol.

A nemzetiségi onkorminyzat altal kapott feladatalapi timogatis elszdmoldsianak
ellenirzése.
A konyvelésében nem | Téves, vagy kettd elszdmolas | Javasolt az eldirasok szerinti

kiilonitette el a feladatalapt | kockézata, hidnyz6 kontroll a | szamviteli elkiilénités
tamogatas felhaszndldsat az | folyamatban biztositasa, példaul
egyeb timogatdsok részletezd kod alkalmazésa.
felhasznalasatol

A bizonylatokon egy

kivétellel nem volt j Nem  felelt meg az
zaradékolas. A zdradékolt | elszdmolési ttmutaté | ... o s _
. T s s s " .. .. | Bizonylatok eldiras szerinti
tétel  zaradékolasa nem | eldirdsanak, t6bbszorss

hivatkozott a Téamogatdi | tAmogatds igénybevétel zaradéiolésa

Okirat szamdra

A Bkr. 41. § (2) bekezdés értelmében, a belsd ellendr eleget tett azon kételezettségének, mely
szerint az ellendrzési jelentésben objektiven szerepeltetni kell minden olyan lényeges tényt,
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pozitiv és negativ megéllapitast, hianyossagot és ellentmonddst, amely Biztositja az ellendrzétt
tevékenységrol szolo ellendrzési jelentés teljességet.

A belsé ellendrzés 2023. évben az Onkorményzatnal a belsé ellendrzési kézikonyv alapjén
»atlagos™ kategdridba tartozd alabbi megallapitdsokat tette:

A nemzetiségi onkormidnyzat dltal Kapott feladatalapi timogatas elszdmoldsinak
ellenérzése.
A, tidmogatas fethasznéalasat Javasolt az elirt
nem a Tamogaté okiratban | Nem  felelt meg  az | kormdnyzati funkeidkra
elszdmolhaté  kormdanyzati | elszamol4si Gtmutaté | torténd elszémolas, koztlik
funkcidra szamoltik el. eléirasanak példaul a 084020
kormanyzati funkcio
haszndlata
Az ellendrzitt tevékenységre ) Javasolt a miksdés és
vonatkozo belss | Nem szabal_yrozott gazdalkodas  folyamataira
folyamatleirassal és | folyamatok, hignyos vonatkozd  Bkr. szerinti
el.l:enbrzem nyomvonallal | kontroliok szabalyozasok kidolgozésa.
hianva.

2.2. A belsd kontrollrendszer it elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer kialakitésa és mitkddtetése a kéltségvetési szerv vezetbjének (Elndk)
feladata, akinek a belsé kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell vennie az
allamhéztartasi kiilso. ellenbrzést és bels6 ellendrzést végzd szervek altal megfogalmazott
ajanlésokat és javaslatokat.

Az elvégzett ellendrzések célja volt elemezni, ellendrizni €s értékelni az ellenorzott teruletekhez
kapcsol6do belsé kontrollok kiépitésének, mikodésének jogszabalyoknak €s szabalyzatoknak
valé megfelelését, az ellendrzoit folyamatokkal kapcesolatban megéllapitdsokat és ajénlésokat
tenni, hozzajarulni a belsd kontrollrendszerek javitdsdhoz, tovabbfejlesztéschez.

2.2.1. A kontrollkérnyezet értékelése
Az Onkorményzat céljait jogszabalyi keretek kdzott hatdroztdk meg, amelyekhez igazodik a
szervezeti felépités.

A tevékenységet részletesen lefré szabdlyzatok tobbsége évente a jogszabalyi valtozdsok miatt
aktualizdldsra szorul, ez szinte rendszeresen végzendd feladatot jelent, amelyek a 2023. évi
ellendrzés idészakéban is folyamatban voltak.

Az Onikorméanyzat a jogszabalyokban kételezéen eldirt szabdlyzatokkal rendelkezett.

A feladat és feleldsségi kordket az Onkormanyzat szervezeti és miikddési szabdlyzata, a
gazdalkoddsi és mitkodési feladatokban kozremikddd hivatali alkalmazottak munkakéri
leirasal megfeleléen szabalyoztak.
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A folyamatokat a belsdé szabalyzatok, folyamatibrik, ellendrzési nyomvonal részben
meghataroztak és dokumentaltik.

A feladatelldtishoz sziikséges humdan-ertforrds jogszabalyi-finanszirozasi keretek kdzott
meghatirozott volt, mely a forrasok fliggvényében sziikre szabott volt.

A dolgozdk alkalmazdsiban és feladatvégzésiikben érvényesiilnek az etikai értékek.

2.2.2. Integralt Kockazatkezelési Rendszer

A kockézatokat folyamat dttekintéssel, interji-készitéssel, kockézatelemzéssel hatdroztak meg,
illetve mérték fel, azonban nem terjedt ki az Onkorményzat minden szervezeti egységére.

A kockézatok felmérése (befolyasold tényezOk feltérképezése, rangsoroldsa), és a
hatasmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még nem miiksdik.

Ahhoz, hogy a belsé kontrollrendszer miiktidtetése megfelels legyen, a szabélyozis meglétén
til a kockézatkezelési rendszer gyakorlati mitkddtetésének tovabbfejlesztése sziikséges.

Az ellendrzési terveket kockazatelemzéssel tamasztottak al4.

A kockdzati veszélyhelyzetek minimalizéldsa, a dolgoz6i feleldsség pontos meghatirozésa, a
belsd szabalyzatok karbantartdsa itjén tortént,

Sulyos szervezeti integritdst sérté események kialakuldsdnak elkeriilését a szabalyozott
folyamatok biztositottak.

2.2.3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerveknél a dolgozok munkakori leirdsdba beépitették a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vezetdi ellenbrzési feladatokat, valamint a helyettesités rendjét. A
feladatkrdket, hataskérdket, jogokat, kotelezettségeket a belsé  szabalyozasokban
egyértelmiien meghataroztak.

2.2.4. Informicié és kemmunikacid

A kialakitott informacids és kommunik4cids rendszer biztositja, hogy a megfeleld informaciok
amegfeleld id6ben eljutnak azilletékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
Ennek miik&dtetése vezetdi értekezletek, kézvetlen vezetdi informacid tovabbitasa elektronikus
iton, napi munkakapcsolat segitségével zokkenGmentes, az igény és szitkség szerinti
munkamegbeszélések, beszamoltatdsok a vezetdi és végrehajtoi szintek kozstt kommunikacidt
elésegitik, biztositjak.

2.2.5. Nyomon kivetési rendszer (Monitoring)

Az operativ monitoring tevékenységek a meghatdrozott rendszerességgel vezetdi
értekezleteken tort€nd szdmonkéréssel és beszamoltatdssal valdsult meg. Az utdlagos
monitoring tevékenység érvényesiilése a kiilsd szakértd dltal végzett belsd ellendrzés keretében
biztositott volt.

A kialakitott kontrollrendszerek alapvetd megfeleldségének koszonhetden bilincselekmény,

szabalysértés, kartérités, illetve fegyelmi eljaras meginditdsira okot adé cselekményt,
mulasztést, hidnyossagot az ellenérzések nem tartak fel
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3. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A Bkr. 45. § (1) bekezdése alapjan az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a
megtett intézkedésekrd] torténd beszdmolasért az ellenérzott, valamint a javaslattal érintett
szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds.

A bels ellendrzési jelentés a tapasztalatok alapjan megfogalmazott javaslatokkal zérult, azokat
az ellendrzttek megvaldsithatonak tartottik. Az ellendrzési jelentésben foglaltakat az
érintettek elfogadtik, megtették a szilkséges intézkedéseket.

Budapest, 2024, januar 11.

f@o Katona An%éla
p O‘Z%%:%; g: 5 0 Belso ellenbrzési vezetd
S e, L #‘%ﬁ'?gisztréciés szam: 5117072
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