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ELNOKE
A beszdmolo el6készitésében kdzremiikadott A hatérozati javaslat elfogadasahoz
Jegyz6i Iroda mindsitett tobbség sziikséges!

BESZAMOLO
a belsé ellendrzés 2022. évi tapasztalatairol
(Kesziilt: a Képviselo-testiilet 2023. majus 11-i iilésére)

Tisztelt Képviseli-testiilet!

Vezetdi osszefoglald

Az dllamhaztartdsrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvénynek (tovibbiakban: Aht.) és a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérol sz6l6 370/2011. (X11.31.) Kormanyrendeletnek (tovdbbiakban: Korm.
rendelet) megfelelden a kozpénzek felhasznalisiban részvetd kioltségvetési szervek kitelesek bels6 ellenérzési
rendszert miikédtetni abbél a célbdl, hogy a szervezet vezetdje szimdra bizonyossigot nydjtsanak az 4ltala
kiépitett és miikddtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfeleloségét illetGen. A jogszabdlyban el6irt
kotelezettségeknek megfeleléen a Szentendrei Gorog Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellenérzését végzo iCont
2002 Kift. elkészitette a 2022. évre vonatkozé ellendérzési jelentését, melynek melléklet szerinti elfogadasat
javaslom.

Pénziigyi kihatis:
A dontésnek nincs hatdsa a nemzetiségi 6nkormanyzat kéltségvetésére,

Részletes kifejtés:
Az Aht. 70. § (1) bekezdése értelmében a belsé ellendrzés kialakitasarol, megfeleld miikodtetésérdl és fiiggetlenségének

biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsod ellendrzést végzd személy vagy szervezet
tevekenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil aldrendelve végzi, jelentéseit kizvetleniil a koltségvetési
szerv vezetjének kiildi meg. A Szentendrei Gorog Nemzetiségi Onkormanyzat belsd ellendrzési feladatait 2018. februar
15-t6l az iCont 2002 Kft. latja el.

A Képviselo-testiilet a 2022. évre vonatkozo ellendrzési tervet a 24/2021. (XIi. 15.) sz. hatarozattal fogadta el. A 2022,
¢vi belsd ellendrzés tapasztalatairol készitett Osszefoglalo jelentést a melléklet szerinti tartalommal terjesztem a
Képviselo-testiilet elé.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a beszdmoldt megtdrgyalni és a hatdrozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Hatdrozati javaslat

Szentendrei Gordg Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a belsé ellendrzés 2022. évi tapasztalatair] sz616
beszdmolot a hatdrozat melléklete szerinti tartalommal elfogadija.

%?}ndk , Szentendrei Gbrég Nefnzetiségi

Hatarido: azonna Onkorméanyz )1/
2000 Szentendre, Varogh¥z Tér /)

Szentendre, 2023. majus 4. Adodszam: 15780416-1-13

Sommer Julianna
nemzetiségi dnkormanyzat elndke

Az eldterjesztés és a hatdrozati javaslat torvényességi szempontbal megfelel.
Szentendre, 2023. méjus 4.

dr. Sc/hr}ﬁMr
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dr. Seliramm Gibor Jegyzi Gr részére

Szentendrei Gorog Nemzetiségt Onkormaﬂvzata
2000 Szentendre, Varoshaz tér 3.

Tirgy: Eves ellenbrzési jelentés

Eves ellenérzési jelentés
2022.

A belsé etlendrzés a 2022, évben haialyes alabbi Jogszabalyl eldirasokat alapul véve, az
adllamhéztartdsrol  sz616 2011, &vi CXCV. torvény  (tovabbiakban: Aht)
61. § & 70. §-a, valamint kbltségvetési szervek belsé kontrollrendszerdrdl és belsd
ellendtzésérol szokd 370/2011.(X11.31. ) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.)48. § bekezdésel
szerinti tartalommal, valamint a hatalyos belsd ellendrzési kézikonyvhen foglaltak
figyelembevételével elkészitette a 2022. évben lefolytatott ellendrzésekrdl szold éves
ellendrzési jelentését,

A belst ellentrzés:

- ellendrzést végzett az Szentendrei Gordg Nemzetiségi Onkorményzat (tovabbiakban:
Onkormanyzat) mitksdésével kapesolatos feladatokra vonatkozban;
- ellatta a BKr; 4ltal a bels ellen6drzési vezetdre kirott feladatokat.

Irasban tBgzitésre keriilt a lefolytatott ellendrzéshez kapesolodd meghizd levéd] és ellendrzési
‘program, illetve a megallapitdsokat, javaslatokat tartalmazs jelentés. Az érintettek tajékoztatasa
az ellenérzés tapasztalatarol minden esetben megtortént,

A belsd ellendrzés az ellendrzds megfeleld tartalmi nyilvantartdst vezet, illetve az ellenérzés
dokumentumait 10 évig megbrzi.

A 2022, évben lefolytatott ellendrzés éves jelentése a (Bkr.) 48. § illetve a
Pénziigyminisztérium édltal kdzzétett irdhymutatés alapjan késziilt ¢,
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1. ‘A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatdsa. dnértékelés
alapjan . ySts

A belss ellenérzést Szentendrei Gordg Nemzetisépi Onkormanyzata killsé eréforrds
;-1b§v0néséval va:léxsito_tt-a meg2022. évben. A 2022, éviellendrzésitervben 1 db. szabalyszeriiségi
elléntrzés keriilt terviezésre.
__,A belst ellendrzés a terv szerinti ellenérzést elvégezie. A konkret eﬂenﬁrz.esx feladatokat -az
Bvéstervbenvalamint a Jongabalyban eléirt médon éselvardsek szerint Kkeriittek vegrchajtasra

_1-.__1. Az-éves ellendrzési tcrvben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

11.1. A fé-rg;révre vonatkozé éves cllendrzési terv teljesitése, az cllentrzések
‘gsszesitése

A belsé €llendrzés az-elvégzett terv szerinti ellendrzéseket az aldbbi 1ablazatbar mutatja he:

Az ellendrzes célja
annak megallapiiasa,
hogy a nemzetiségi

A pénzforealom Snkorményzainal &
| ‘Szentendrei Gorog i Penziorgatom péoztar és banki T
elszameldsainak T végrehajtolt
Nemzetiségl Onkormanyzata S pénzforgalom : :
ellentrzése. R I
- + kbnyvviteli elszamolisai
| avonatkozd
Jogszabilyoknak

m epfelelen tﬁrténtek—e.-'.

A 2023, évben az Onkormanyzatnil nem volt soran kiviili, illetve terven feliili ellendrzés.
Az Onkormanyzatnil a'belst ellenbrzési terv modositasira nem Keriilt sor.

A 2022, ‘dvré tervezstt belso-ellendrzési feladatokat a belso ellenbrzds €lvégezte, elmaradt
-ellendrzés nem volt.

A iefolytatolt ellenGrzésrdl késziilt jelentds Ssszharigban var az ellendrzés céljat meghatarozé
ellen6rzési programmal, A Jclenteshen tett magallapﬁasol\ ine gfeleloen alitdmasztottak-voltak.
A javaslatok megfogalmazasakor figyelembe vette az &llendr az ellentrzditt 'szérvezeti egyseg
miikadésére vonatkozd sajafossdgokat, torekeden érdemi és - vegrchaj thaté intézkedések
megfogalmazasara

1.1.2. Az ellendrzések soran bunteto- szabalysértésx, karterlteSI, illetve fegyelmi
elr:ras megmdlfasara okot add .cselekminy, mulasztds vagy hidnyossag
gyandja ‘kapesdn tett jelentések szdma és yovid osSzefoglahsa

Az eliendrzések sordn blintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi elfards.
mcgmditésara okot add cselekmcny, mulasztas vagy hifinyosség gyanija nem. merfilt fel,.
intézkedés nem valt indokolt.

1.2.A -}jizonyu's"s'igot'ad'ﬁ-'teV'ék'cnység‘et cidsegito és akaddlyozs tényezdk bemutatisa.
A belsé eilenorzest kiilsészakértd biztositotta. Az ellenbrzés sordn az ellentrzdtt munkatirsak

konstruktfy hozzaalldsa és- Kzrenfiktdése segltette az. ejlenorchek 1&folytatasat, akadalyok
nem meriiltek fel a vegrehajtas soran.

3/12




1.2.1. A belsé ellendrzés huménersforris-ellitottsaga
Azellatandd belso ellendrzésiTeladatok vegrehaJ tasdhoz: szukacges személyiéstargyi fcltetelek
a 2022. &v sotén folyatiiatosan biztosftottak voltak,

A belsb elleriérok szerepelnek az allamhdztartisért felélds miniszter a belso ellendrzési
tevekenyseg folytatdsara az Alit.. 70. § (4)-(3) bekezdésében elbirt engedéliyel rendelkezd
személyekio] vezetett nyxlvantartaséban Abelst ellendrok Iebpzettségi szittje megfeleltaBkr.
24. §-banel6irtaknak, Az ellenidivk sza]ﬂnaLkepzese az.éves képzési terv alapjan tortént:

1.2.2: A belsd ellendrzési egység és.2 belso ellendrdk. szervezetl és funkcignilis
fi:ggeﬂcnsegenek biztositasa

A szervezeti fuggetlenségBkr 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak szerint a killss szolgaltatd
altal tértént feladatelasdssal teljes Koriien megvalésult.

A belst ellenbrzés funkeionslis Tiggetlenségs biztositoit velt, mind az éves terv kzdalgozasa,
az ¢éllendrzési pro gramok elkiszitése és vegrehajtasa, az éllenérzési mbdszerek. megvélasztasa'
s akdvietkeztetések:és ajanlasok kidolgozashval kapesolathan,

A Belss ellendrak nem vettek €57t olyan tevékenységek &llatasaban, amélyek a szervezet:
-operatiy miiksdésével kapcsolatosak

1.2:3. st'z'efér]ietet-!ens'égi ésetek
A belsé ellenérok megfeleltek-d Bkr. 20, §-a szerint osszeferhetetlensegl kévetelményeknek.
Osszeferhetetlenségl esetek nem voltak.

Az ellenbrzések sorén a jogszabély szetinti 0557eferhetetlensegre okot- add koriilmény nem
meriilt fe], amely akaddlyozta volna az ellenérzések e]fogulat]an vegre}wjtasat gs intézkedést
tett volna szukségesse

1.2:4. A belsé ellendyi jogokkal -kaptSolétOS ‘esetleges korlafozasok bemutatisa
Az gllendrzést végz6. belsd ellendrdk az ellendizések soran.a Bkr. 25. § a)-¢) poiitjaiban
megfogalmazott JogOSultsa;__,, szerint. & sziikséges dokumentumokba, nyifvéntartisokba

betekinthettek, ax Orlkorményzat ¢s az ellenibrzbtt szervezetek inunkatdrsaitd] a szilkséges
informacist megkaptik.

‘1.2.5: A belsé.ellencrzés végrehajtisat akadalyozé tényeaik
Az ellenGrzéseket az. Onkermanyzat s az az- ellendrzdtt szetvezétek valamennyi €rinteti
dolg gozq]a segitette, Az e[lcnorzeseket akadélyozo tenyezo nem volf,

1.2.6.. Az éllenérzések nyilvintariisa
Az elvégzett eIlenﬂuesek sziikséges adataiitl a belsd ellerifrzési vezet6 a. Bkr. 22.8 s 50. §
szérintl nyilvintartdst vezeti.

Abals8ellendraési feladat €1l4tdsa sordn a belsd eliendizést végzd szakemberek mindenesetbar
megbtzolevellel &5 ellendrzési programmal ellfctian végezték feladatukat. A jelentések
Osszegzéseket, mega]lapxtasekat, javaglatokat tartalmaztak.

A belsty ellenorzs:& dokumentumok nyilvantartdsa’ 4z iCont 2002 Kft, irodéjsban, elzdrtan
torténik, biztositva igy a. személyiségi és adatvédelmi elvardsokat. Mind‘a megbizolevél, mixd
| kapcso}odo dokutrientumiok az iCont 2002 Kt iktatdsi rendszerdben elektronikusan jktatisra
eriilfek.
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| A penzforgalom elszimolasdinalk ellenérzése

I.2.7. Az éiieﬁt’i rzési"-fbvékenysé‘g fejlesztésére vonatkozd javaslatok
A belsé: cllendrzési tevékenységet végzo kiilsd szakertd szakapparatussal biztositjaa teljes korh

ellenbrzéseket, A JeIenIegl belsé ellendrzés biziositani tudja, hogy a belsé ellenbrzési tervben
szerepld ellendrzdsi feladatok negvaldsuljanak.

A bels§ ellentrzés figgetlen, targyilagos bizonyossagot add & tandosadd tevékenysége
ervényesiilt 2022, évbeén.

A belsS ellendrzési f‘e;-lasztési teiv elemei:
° 37 el [ent”)"rzéss:'e]" nem érintett {eriiletek fokozatos ellendrzés. aia vonasa.
e 7 kockazati tényeziket Tolyamatosan; a valiozasok észlelesének idépontjabarn térténd,
dtértbkelése

e intézkedési tervek ellendrzése
1.2.8. A idndcsadé tevékenység bemutatiisa.

A beszamol4si ‘idészakban kulon felkérés mem toriént tahdcsadd tevékenységre a vezetds
részérd] a meghizas. keretehen

2. A belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése ellenGrzési

tapasztalatok alapjin

21..A  belsd  Kontrollvendszer szab:ilyszerusegenek gazdasagossﬁgénak_
hatékonysaganak és eredmenyessegenek ndvelése, javitisa érdekében tett
foritosabb javaslatok

4 'belsh ellendrzes 2022. évbent egy ellendrzéshez kapesoldddan az alabbi, a belsd ellenbrzdsi
Kéziknyv alapjam, kiemelt” Kategbridba tattozd megdllapitést {ette, amely azonnali tntézkedést
igényelt a vezefés iészérdl,

A kiadési tétel esctében riem | Teljesftés igazolds kontmll Szémitin  toiténd  teljesites
keriilt sor @ teljesités | hidniya. igazolas-elvégzése
igazolésara

A tételek nein tartalimaziak "J'_f}_véha'gjgé'Zkonfm.liokhij’émya Az: _'ut'alvﬁnya_tendéfetekét:
utalvinyoz6i aldirdst. | irjak alé a jogosultak:

A Bke. 41, § (2) bekezdés érielmében, a belsd ellenér eleget tett-azon kotelezetiségének, ‘mely

‘szerint az elfenCrzési jelentésbien objekiiven szerepeltetni kell minden olyan. Iényeges-tényt,

pozitfy &s negativ mcgallapxtast hidnyossagot és: ellentmondast, amcly ‘biztosifia az ellendrzot
tevékenységrd! szdld.ellendrzési jelentds teljességét,

A& belst €liendrzds 2022, évben az Onkomanyzatnal 4 belsd ellendrzési kézikonyv a[apjén

atlagos” kategonaba tartozo.aldbbi-megallapitasokat telie:
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A penzforgaloim lszamolasamak ellen erzese
A szémyiteli politika, a2 T, avasoltaszabalyzatok soron |
szamlarend, a pénzkeielési aki
szabilyzat és a gazdalkodisi Kvetd . isdositasakor

~° 1A szabélyozdsok hatalydnak | tételesen. jelsljgk meg. a
szabalyzat esetében  nem

Altalangs ‘kiterjesztése | szabdlyzat hatalya ald:tartozo

keriilt  néevesitésre az { s

. oo félredrtéseket szervezeteket, kbztik az

ellentirzott. Nemzefiségi |~ "~ " o .

eredmeényezhet: ellendrzétt Nemzensegl
Onkormanyzat csak Orkormiinyzatot
altaldniosan hivatkoztak & nKormany
hatély kiterjesztésre.

' . _ Az utalvanyozasra a
Gazdatkoddsi  Szabalyzat | o | pénzligyl ‘teljesitést
szerinti jogkdr - gyakorlds Nerr: valdsulnak ~meg az megeldzéen  keriljdn sor.
:idBhelisége a banki tételek |eldzetes konirollok Mmd__en_ jogkdr gyakorlé:
gsetében ner volt megfelelo tiintesse f&l -az - alhithsnak:

ditumat,

Jogszabily és.a Gazdalkoddst |
szabalyzat niém irt eld Kkiilbn | _ Tavasolt az utdlvinyozds
‘datumiozdsi, -kotelezettséget | Az ido’beliseg hem | vany :
_ s _ | llenjegyzésének datumozdsi
dtalvanyozas ellenjegyzése | igazolhatd. az utalvanyozas

, kbtelezettségét . szabélyzatba
esetéber, igy a'gazddlkodasi ellenjegyzése esetében., foelalni.
| Jogkor uslbbe}zsege nem volt HOBH
Igazalhato

2.2. A belsG kontrollrendszer 6t elemének éxtékelése
A bélst kontrallrendszer kialakifdsa és. ml.'lkodtetese a koltsegvetﬁl szery vezeldjének (Elnok)_
“feladata, akinek a ‘belsé Kontrollyendszer: fejlesztese sorari figyelenibe kell vennie az

4llamnhéazrairast kitlss ellendrzést és belsd-ellenbrzést végeh szervsk altal megfogalmazott
ajdnldsokat:és javaslatokat,

Az elvegzett ellenerzések célja voltelemezii, clienbrizni &s értékelni az ellendrzéit teriitetekhez
kapesolodo. Belsd kantrallok kiépitéstnek, miktdésének: Jogsquélyokﬁak &5 szaba]yzatoknak
vald megf'eleleset -az ellendrzott folyamatokkal: kapcsolatban megallapitasokat és ajanlasokat .
tenni, hozzdjdrulni a belsé'kontrollrendszerek javitdsdhoz, tovabbfejlesztéséher.

221, A kqntrollkﬁfnyezet értékelése

Az Onkorményzat céljait Jogszabalyj kerétek k20t hatarozidk meg, amelyekhez igazodik a
szervezeti felépités.

‘A tevékenységet részletesen lefré szabilyzatok tobbsége éverte a Jogszabalyl viltozésok miatt
akiualizdlisra szorul, ez szinte rendszeresen végzendd feladatot. Jelent, amelyek a 2022, évi
gllenbrzés 1dbszakablan is folyamatban voltak.

Az Onkormanyzaf a jogszabalyokban kirelezten eldirt szabalyzatokkal rendelkezett.
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A feladat és- felelbsségl Koroket az Onkmmany?at szervezetl és mikddési szabilyzata, a
ga?dalkodam és miikodési feladatokban kozremikodd hivatali -alkalmazottak. munkakéri
lelrsai qjegfcleloen szabalyozidk.

A folyamatokat -a .belsd qzabaly?atok folyamatdbrdk, ellenfrzési nyomvonil részben.
ni eghatéroatak és dokumentaltdk:

A feladatellatashoz szitkséges humin-erbforras jogszabalyi-finanszitozdsi- keretek kozott
meghatal ozott volt, mely a forrdsok fuggvenyében sziikre'szabott volt.,

A ddlgozdk glkalmazasiban és feladatvégzésiikben ¢rvényesiilnek gz efikai értékek.
2.2:2. Infegrajt Kockazatkezelési Rendszer

A kockazatokat folyanzat attekm’téssel mter] ti-készitéssel, kockdzatelemzéssel hatdroztak meg,
illetve meérték fel, azorbarn nem terJ édi ki az Onkonményzat minden szervezeti egységérc

A kockazatok felmiérése -(_b'efolyé'so[é. tényerdk feltérkdpezése, rangsoroldsa), és a
hatésmcchaniﬂnusbk'“értéké]ése- kezelése-a gyakorlatban még nera-mikadik.

Ahhoz, hogy & belst kontrollrendszer mukbdtetésr: megfeleld [egien, a-szabdlyozds nieglétéan
tll'a kockézatkezelési rendszet gyakorlati mikodtetésének tovabblejlesatése szikségss.

Az ellenbrzési terveket kockizatelemzéssel tamasztottak ala.

A Xockazati veszélyhelyzetek minimalizélasa, a dolgozoi Teleldsség pomios meghatirozdsa, a
bielsé szabalyzatok karbantartasa, Utjdn tortént:

Stlyos szervezeti mtegntas’f sértd eseményel kialakuldsanak elkeriilését a szabilyozoit
folyainatak b1zt051tuttak

2.2.3. Kontrolltevékenységek:
A koltségvetési szervekndl d dolgozék munkakdti lmmsaba beepltettek a folyamatha épitets,
clézetes, utdlagos és vezétdi gllendrzési feladatokat, valamint a helyette51tes reridjét. A

feiadatkorbket I1ataskorokei _jogoka_t_ kotelezettseg_,eket a belsd szabalyozasokb_an'
egyéiielmfien meghatdroztdk. '

2.2.4. Informacid és kommunik4cié

A kiatakitott informdcios és kommunikacids rendszer biztositja, hogy a megfelelo Jaformaciok
apegfeleld idbben BIJ utrigk azilletékes szervezether, sZeivezeli egységhéz, Tlletve: személyhez.
Ennek mitkddtetdsie vezetdi e::tekezletck kozvetlen vezetdi informacié tovAbbilasa elektronikus.
uton, napi munkaicapcsolat segitségév&l zokkenomentc% -az igény ¢€s szlikség sserint
munkameg,beszei ések, beszam pltatasoka Vezettfn és végrehajtoi szintek kozoiti kommumkamot'
:elosegmk, bi ztos:tjak

2.25. Nyomon kvetési rendszér-(Monitering).
Az operatiy momtormg tcvekenysegek a meghatirozott repndszerességgel vezetli
érickezloteken. 15Tténd szamonkéréssel ¢€s ‘beSzanoliatassal valSsult meg. Az atdlagos

‘monitoring tcVekenyseg érvmy gstilése a kiilsd szakértd altal végzettbelsd ellendrzés keretében
biztesitott volt.
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A kialakitott kontrolirendszerek aldapvetd megfeleldségének koszonhetden blincselekmiény,
szabalyscrtes Kértérités, illetve fegyelmi eljaras megmd1tasara okot add .cselékményt,
mulasztast, hisnyossagot az ellenbrzések nem tirtak fel

3. Azintézkedési tervek megvalésitdsa

A Bkr. 45. § (1) bekezdése alapjan az intézkedési terv elkészitéséert, végrehajtasaéit €s a
megtett intézkedésekrd] (orténd beszdmolasért az ellenbrzdtt, valamint a javaslaftal érintett
szerv, illetve szérvezeti egység vezetdye felelds.

A belsd ellendrzésijelentés atapaszialatok alapjan megfogalmazott javaslatokkal zarult, azokat
az ellenbrzonek megvaldsithatonak tartoftak. Az ellendrzési jelentésben toglaltakat az
érintettek-elfogadtak, megtették a szlikséges intézkedéseket.

Budapest, 2023. februér 09.

e dr. Hairani Sofiane

o Belst ellendrzési vezetd
Regisztracids szam: 5115867

8/12



14T MARES T SO SFNELSHYT

HASPRIPIAL



(A% O1.

e[

it iy e b o o

g gy e el



TN
=] ¢ .@

. f%%e%%%# y._..w.“
St ST e
=

@,

yaBgskuasigna;
TRPRI[AW Nure2s °g-



AWEA!

JOPIRIv puUIEZS g mm#m@_m?mwﬁ HPsapavzyu]



