SZENTENDRE VAROS BOLGAR NEMZETISEGI ONKORMANYZAT

ELNOKE
A beszamold elékészitésében kozremiikodott A hatdrozati javaslat elfogadasahoz
Jegyz6i Iroda mindsitett tobbség sziikséges!

BESZAMOLO
a bels6 ellendrzés 2022. évi tapasztalatairol
(Keészillt: a Képviseld-testiilet 2023. majus 11-yilésére)

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Vezetdi dsszefoglalé )
Az allamhéztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvénynek (tovibbiakban: Aht.) és a koltségvetési szervek belso

kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérél sz616 370/2011. (XIL31.) Kormanyrendeletnek (tovibbiakban: Korm.
rendelet) megfeleléen a kézpénzek felhasznalisiban részveté koltségvetési szervek kotelesek belss ellendrzési
rendszert miikddtetni abb6l a célbél, hogy a szervezet vezetdje sziamara bizonyossidgot nyajtsanak az Altala
kiépitett és miiktdtetett pénziigyi irdnyit4si és kontroll rendszerek megfelel6ségét illetden. A jogszabalyban eldirt
kotelezettségeknek megfelelden a Szentendre Viros Bolgar Nemzetiségi Onkorminyzat belsé ellendrzését végzo
iCont 2002 Kft. elkészitette a 2022. évre vonatkozé ellendrzési jelentését, melynek melléklet szerinti elfogaddsat
javaslom.

Pénziigvi kihatds:

A dontésnek nincs hatdsa a nemzetiségi dnkormanyzat kéltségvetésére.

Részletes kifejtés:

Az Aht. 70. § (1) bekezdése értelmében a belsé ellendrzés kialakitasardl, megfeleld miikodtetésérdl és fiiggetlenségének
biztositasardl a koltségvetési szerv vezetSje koteles gondoskodni. A belsé ellendrzést végzd személy vagy szervezet
tevekenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kézvetleniil a kaltségvetési
szerv vezetSjének kiildi meg. A Szentendre Véros Bolgar Nemzetiségi Onkormanyzat belsd ellenérzési feladatait 2021,
julius 22-t61 az iCont 2002 Kft. l4tja el.

A Keépviselo-testillet a 2022. évre vonatkoz6 ellendrzési tervet a 12/2021. (XII. 13.) sz. hatarozattal fogadta el. A 2022.
€vi belsé ellenérzés tapasztalatairdl készitett &sszefoglald jelentést a melléklet szerinti tartalommal terjesztem a
Képviseld-testiilet elé.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy a beszdmoldt megtdrgyalni és a hatdrozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Hatdrozati javaslat

Szentendre Véros Bolgar Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a belsé ellenérzés 2022, évi tapasztalatairol
$z0l6 beszdmol6t a hatdrozat melléklete szerinti tartalommal elfogadija.

Felelgs: elndk

Hataridé: azonnal 3 4

Szentendre, 2023. mdjus 4. W
Porkoliab Sandor

nemzetiségi dnkormanyzat elndke

Az elbterjesztés és a hatdrozati javaslat térvényességi szempontbol megfelel.
Szentendre, 2023. méjus 4.

dr. Sc‘m}(ﬁ{m r

jegyzb

El& @’b

nfos Anna
beszerzési referens






dr. Schramm Gabor Jegyz§ ir részére

Szentendre Viros Bolgéar Nemze‘fiségi Onkorm Anyzata
2000 Szentendre, Varoshiz tér 3.

Targy: Lves ellendrzési jelentés

Eves ellenbrzési jelentés
2022.

A belst ellendrzés a 2022. évben hatdlyos alabbi jogszabalyi eldirasokat alapul véve, az
allamh'aztartasrol sz016 2011, évi CXCV. forvény  (tovabbiakban: Aht)

§ és 70. §a, valamint k{iltscgvetem szervek belsé kontrollrendszerérl és belss
ellenorzeseroi 52616 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. § bekezdései
szerinti tartalommal, valamint a hatdlyos belsd ellenbrzési kézikonyvben foglaltak
figyelembevéielével elkészitette a 2022. évben lefolytatott ellenbrzésekrdl sz4ld éves
ellendrzési jelentését,

A belsé ellendrzés:

- ellenérzést végzett az Szentendre Vdros Bolgar Nemzetiségi Onkormanyzat (tovabbiakbari:
Onkormanyzat) miktdésével kapesolatds feladatokia vonatkozdan;
- ellatta a Bkr, dltal a belsé ellendrzési vezetére kirdtt feladatokat.

Irasban rogzitésre keriiit a lefolytatott ellenérzéshez kapesolédo megbizd levél és ellenGrzési
program, illetve amegailapftasokat javaslatokat tartalmazd jelentés. Az érintettek tdjékoztatisa
az ellendrzés tapasztalatardl minden esetben megtdrtént.

A belsé ellentirzés az ellendrzés megfeleld tartalmi nyilvéntartast vezet, illetve az ellensrzés
dokumentumait 10 évig megdrzi.

A 2022, évben lefolytatott ellenéirzés éves jelentése a (Bkr) 48. §, illetve a
Pénziigyminisztérium dlfal kdzzétett irnymutatis alapjan késziilt ek,
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1. A belsd ellendrzés 4ltal végzett tevékenység bemutatiisa onértékelés
alapjén:
A belst.ellentizést Szentendre Viros Bolgar Nemzefiségi Onkormanyzata_Killsé eroforrds

bevondsaval valésitotta meg 2022, évben. A2022; éviellenbrzési tervben 1.db: szabalys;'crusegf
ellendrzés-keriilt tervezésre.

A belsd ellenrzés a. terv szerinii ellendrzést elvégezte. A konkrét ellenérzdsi feladatokat az
evesterviben valamint & jogszabalyban eldirt médon és elvarasok szerint keériftek végrehajtésea,

1.1, Az.éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1.1.1. A tirgyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az- elienérzések
Osszesitése:

A bels ellenirzés az elvégzeti terv szerimti éllendizéseket az alabbi fablézatban mutatja be:

Az ellendrzes eelja.
anngk tiegallapitisay

hogy a nemzetiségi
A nénzforgalom Brkorményzatnal a.
| Szentendre Viros: Bofgar _ - benzrorgatom. 1 pénztéri és banki g
elszamolasainak: : o .. végrehajtoit
Nemzetiségi Onkormanyzata llendrzsse pénzforgalom N

| kBnyvviteli elszamolasal -
a vonatkozd.

1 jogszabilyoknak:

| mepfelelten torténteke.

A 2022. évbien az:Onkorményzatnal netn volt soron kivilli; illétve terven feliili éllenbrzds.
Az Onkorminyzatndl a belsp ellendrzési terv inddositdsira nem Keriilt sor.

A 2022. évre tervezeit belsd ellendrzési feladatokat a be]sé clendrzés elvegezte ‘elmaradt
ellendrzés ném volt.

A lefolytatott ellendzésrdl késziilt jeléntés tsszhangban van az ellenbizés céljst meghatirozo.
ellendrzési programimal, A _]ele,ntesben tett megallapitasok megfeleiben aldtamasztattak voliak.
A Javaslatok megfogalmazasakor figyelembe vette az-ellendr az ellendrzott.szervezeti ¢ gység
nmiiksdésére vonatkozd sgjatosgagokat, torekedett £rdemi ‘&s végréhajthaté “intézkedések
megfogalmazasara,

1.1.2. Az ellénfrzések soran biintetd-, szabilysértési; - karterjtem, illetve fegyelml
elgaras meginditisira okot adé - cselekmeny, mulaszids: vagy hiinyossag
gyaniija kapcsan tett jelentések szama és rovid Gsszefoglalasa’

AZ ellenfrzések sordn binietd-, ‘szdbalysértési, kértériiési, illetve’ fegyelmi -eljras
meginditaséra. okot add x.selukmcny, mulaszids vagy 111é11yossag Eyanlja hem meriilt fel,
mtezkedes nern volt mdoknlt

1.2. A bizonyussdgot 4d6 tevékenységet elisegiti és akad'ii‘lyoiﬁ‘tény,ezﬁk-bemu tatAsa:
A belsd ellendizsst kiilsh szakértd biztositotta, Az ¢llendrzés sordn az el ené)rzmt munkatarsak

konstruktiv hozzdallisa &s kozremtkédése segitette az ellendrzések 1f:folytatasat akadalyolk
nem ineriiliek fel.a: vcgrcha]tas sorén.,
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12.1. A belsé ellendrzés huminersforris-eilatotisiga
Az ellatandé belso ellendizési feladatok vegreba; tasahoz sziiksé ges szemelyl &s targyifeltételek
22022, £V SOTAlL- fo]y.amatosan b:ztos1tottak voltak

A belsé ellenbrok szerepe]nek az dllamhiziartasért felelds miniszier a belsé ellendrzési
tevékenység folytatdsira az Aht, 70. § (@)-(5) bekezdésében elbiit engedéllyel rendelkezd
személyekrd! vezetett nyllvantanasaban A bielsh elleribrok képzettségi szintje: megfelelt a.Bkr.
24, § _ban elbirtaknak. AzellenSrdk szakmai képzése az éves képzési terv alapjan tortént.

1:2:2. A belsé ellendrzési egység és a _b‘e]sﬁ'--ell_eno_rnk szervezeti €s fl_l_n-kcm_nﬁlis:
fiiggetlenséének biztasitisa
A szervezeti ﬁxggetlenseg Bkr, 19.§ (1) és {2) bekezd&séhen foglaltak szerint a kiilsg szolgaltato.
Altal tortént feladatelasdssal teljes kortien megvalosult.

A belsé ellendrzés funkciondlis filggstlenseége biztositott volt, mind az éves terv. kldulgozasa
az.ellendrzést programok elkészitése és vegreha_]tasa, az ellenbrzési modszerek: megval_a,s_z,tasa
¢ a kbvetkertetések és-ajanlasok kidolgozisiyal kapesoldtban.

A belsd ellendrék nem vettek részt olyan tevékenységek: elldtasaban, amelyek 4. szetvezet
-operativ mukodesavcl kapcsolatosak

12.3. Osszéférhetetlenségi esetek

A belsb ellenérok megfeleltek a By, 20. §-a szerinti Ssszeférhetetlenségi kovetelményeknek.
Osszeférhétetlenségi esetek néin voltak

Az -ellendizések sorén. a jogszabély szefinti dsszeférhetetlenséare okot adé. korulmeny Tem.
merilt fel, amely. akadalyozla volna-az ellentrzések: elfogulatlan vegrehajtasat €8 mtezkedest
“tett volna szukseg_e_sse

1.24. A belsi ellen6ri jogokkal kapesolatos esetleges korlitozisok hemutatisa

Az elienbrzdst véizs belss. ellendrok az ellendrzések. sordh a Bkr. 25, § a)-¢)pontjaiban.
megfogalmazott jOgDSﬂ]tSﬂg szerint a  sziikséges dokumen’mmokba, nyﬂvantartasokba.
betekinthettek, “az. .nkormanyzat és az ellendrzdtt szetvezetek munkatarsaitdl“a szikséges
informAciot megkapték

125, A belst-ellenbrzés végrehajtisitakaddlypzo iényerdk
Az &lleribrzéseket az Onkormanyzat és a2z az: ellenidizdtt szervezetek valamennyi érintett
dolgezdja segitette. Az ellendrzéseket akadalyozd tényezdnem voit.

1.2.6. Az;,ell'é_’nfi‘ﬁ:é’_se_lc_n'yilvsi;_ntai‘.ft}isa
Az elvégzett ellénbrzések szitkséges adatairdl a belsd: ellendrzési vezetd'a Bkr. 22.§ & 50.°§
szerinti nyilvantartast vezeti.

A belséellenbrzési feladat ellétdsasoran abelsd sllendrzést végzé szakemberek minden esetben
megblzdlevéllel és ellenfrzési programmal glidtottan végezték feladatukat, A jelentések
Gsszegzéseket, mega]lapltasokat, javasiatokat tartalmaztak.

A belst ellefibrzési dokunventumok . nyﬂvautartasa az iCorit .2002 I\ﬂ irodéjabarn, elzirtan
tériénik, biztositva i gy @ szemielyiségi és: adatvédelmi €lvirdsokat, Mind a megbizolevcl mind
a kapcsolodo dokumenfumok:az iCornt 2002 Kft. iktatasi rcndszereben elektmmkusan {ktatisra
keriiltek.
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1.2.7. Az ellenér 7éSi""tevékcuység Tejlesztésére vonatkozé javaskatok
Abelsd ellenorﬁ'em tevékenységet végzo Killst szakérts szak apparatussal bthOSltj aateljes kot

ellenérzéseket, A jelenlegi belst ellendizés blz.tosnam tudja, hogy a belsé ellendizgési tervben
szerepld ellenrzési feladatdk niégvaldsuljanak,

A belsd ellendrzds fliggetlen; targyilages bizonvossagot add és tmnacsadd tevékenysége
&rvényestilt 2022, évben.

Abelss ellendrzssi fojlesziési terv glemei:

az élendrzéssel nem érintett tertleiek fokozatos éllendrzés ali vonisa
a kockazati. tcnyezokct folyamatosan, a valtozasok €szlelésgnek idépontjéban orténd
Atértékelése

o Intézkedési tervek ellendrzése

128. A tandcsaddtevékenység beimutatisa

A: beszamoldsi idészakban kiildn fellkérds mem tortént tandesads - ‘tevekenységre 4 vezetds
részérd] a megbizis keretében.

2. A Delss kontrollrendszer mikidésének értékelése ellenrzési
tapasztalatok alapjan

2.0.A  belss  Kkontrollrendszer szabilyszeriiségének, - pazdasdgossiginak,
hntelmnysaganak és eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tett
fontosdabb javaslatok

A belst ellenbrzés 2022. évben egy ellendizésher Kapesoldddan az aldbbi, a belsd ellendrzési
'_kemkémyv alapjan},,,k;emelt katcgénaba tartazo:-megallapitast tette, amely azonnah intézkedést
{gényelta vezeiés 1észé

A pénzforgalom elszdmolisainak ellendrzése

I kiadési téte] esetébent nem | Teljesités igazolds kontroll Szamldn  t611énd. teljesités
Jkerfilt  sor 4 teljesités | hidnya igazolds elvégzése
igazolasdra

IA  kiaddsi  fétel  nem Jé_\rﬁlla‘gyé ontrollok hinya | Az -utalvinyrendsleteket
| utalvanyoezo6i alafrast..

A Bkr 41, § (2) bekezdés érelindben, a belss elléndr eleget tett azon kotelezettségének, mely
.szerint az ellcnorzcbl Jclcntesbcn objektiven ‘szerepetietni. kell minden olydn lényeges tényt,
pozitiv €s negativ megallapitast, hidnyosségot €5 ellentimondast, amely b:ztosat_;a az ellenBrzott
tevékenységrtl sz616 ellendtzési jeléntés telj Jesseget

A belst ellenbrzés 2022, évben az Onkorméanyzatisl a belsd ellendrzssi keézikonyv alapjan
,,atlagos Kateglrisba tartozs aldbbi me gallapitasokat tetie:
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A 'pénzforgalom elszamolisaina

A szamviteli: politika, a

szmlarend, a pénzkezelés Javasélta szabélyzatok soron
:szabalyzat &s a; gazdilkodssi & szabilyozdsok hatdlysnak kbvetd: ‘ modositisakor
“szabdlyzat: esetében nem | ., ... " o7l | tételesen  jelohigk meg a
kerfilt  nevesitéste 4z altalanos kiterjeszlese | o balyzat Hatalya ala taffozd,
-'-elléni'irziitt- | 'Neinze-‘tisééi fé'l_’feérféseket. . i-szerveieteket ykoztuk gV
-@ﬁkt)ﬁnényzat’-;:  esak eredményezliet. ellendrzott Nemzetisdgi
Glaldnosan hivatkoztak -a Onkerményzatot.

hatdly kiterjesziésre. :

Gazdalkodasi  -Szabalyzat | S _
szerintl  jogkdr gyakorlas ﬁDé,t_iun'dkilii"énya* :pgtux?jok:_ -__ﬁl;ltqgtletesq. az
serrendje nem “volt nyomion : - utalvanyrendeleten
kbvethetd

Jogszabily és.a:Gazdalkodasi

'szabalyzat nem irt eld. kalsn _ Javdsolt az  ttalvinyozas
datumozasi  kotelezeltséget | Az 1df)“behscg mem | . o i Yoz
D . o = -elicfnj:egyzé_s_é_nek—;datqmgzaSJ.
utalvinyozis ellerijegyzése | igazolhaté az utalvanyozas Kitelezetissost szabh
_ Brelezetisését szabilyzatba
-esetéhen, igy & gazdalkodam ellenjegyzése esetében.. foolalnt,

jogkor idbbelisége: nem volt togient

igazolhdtd:

2.2. A belst kontrollrendszer ot elemének értékelése
A belsd. Kontrollrénidszer klalakltasa és mukodtetese a kﬁltségvetem Szerv vezeto_]enek (Elnok)
feladata, akinék & belsh kantrollrendszer fejlesztése sordn figyelerabe kell venrie zz

allamHaztariasi kilss ellendtzést és belsd ellendrzést végzd-szervek altal megfogaimazott:
gjanldsokat és javaslatokat,

Az elvégzettellendrzesek céljavolt elemieznl, ellendrizni ésériekeli sz ellenﬁrzott teriiletekhez.
kapesolédd belsé kontroliok: ktvpltesenek mikkodésének Jogszabalyoknak és szabdlyzatoknak:
valo megfelelését, az ‘ellendrztt folyamatokkal kapesoldtban’ mega]lapxtasokat €5 ajanlasokati
ténrii, iozzAjdruini @belsé kontrollrendszerek: _]avﬂasahoz, Tovabbfe_;lesztesehez.

221, A 'kontrollki}myezet'é'i'tékelese

Az Gnkormanyzat cel_]a1t 3ogszabaly1 keretek kOz11 hatdrozidk meg, amelyekhez lgazodlk g:!
szervezetl. felépités.

A teyékenységet részletesen leird szabalyzatok tbbsége évente d jogszabalyl viltozdsok miatt
aktnalizalasra szorul, ez szinte rendszeresen végzendd feladatot _1el€:ntl ame]yek a 2022 &V
ellenéizés idbszakabain is fo]}’dmatban voltak:

Az 'énkonn’éi;_yzat-a jogszabalyokban ktelez8en eldirt szabdlyzatokkal rendelkezett,



A feladat és felelbsségi korbket az. Onkonnanyzat szervezet és mitkddési szabalyzata, a
gﬂ?da]kodam ¢s miikodési feladatokban kozremiikddd hivatali alkalmazotiak. munkakéti-
lefrasai megfeleléen szabilyortdk.

A folyamatokat a bels6 srzabdlyzatok, folyamatabrak,  ellendrzési nyomvonal részben
meghatiroztik és dokumentdltsk.

A feladateﬂatashoz szitkséges Humdan-erdforrés jogszabalyi-finanszirozdsi keretek kdzott,
meghatdrozott voli; mely 4 forrdsok filggvényében sziikte szabott volt.

A dolgozok alkalinazasaban jés--fc‘;la‘da_tvégzésﬁkben érvényesiilnek az etikai értekek.

2.2.2. Integrilt Kockidzatkezelési Rendszer

Akockdzatokat folyamat dttekintéssel, mter_]u készitéssel, koekazatelemzéssel hataroztak meg;
illetve mérték f6l; azonban nent terjédt ki'az Onkormanyzat minden szervezetr egysegerc

A kockazatok felmérése (beiolyasolo tenyezok feltérképezése rangsoroldsa), s a
hatasme(.hamzmuspk erj:ekelése kezelése a gyakorlatban még nem miikodik,

Ahthoz, hogy a belsd konirollrendszer mikadietése megfeleld legyen, a szabilyozas. meglétén.
til a kockézatkezeldsi rendszer gyakmlatl miikddtetésének tovabbiejlestése sziikséges.

Az ellenbragsiterveket kockdzatelemzéssel timasztottak ald,

A kockazati veszdlyhelyzetek minimalizildsa, a dolgozm felelosseg pontos ‘meghatarozdsa, &
bels® szabilyzatok Karbantartésa Gtjan torént..

Silyos szervezeti mtegutast SErtd esr.menyek kialakuldsariak elkeriilését a szabilyozott
folyamatok biztosftotik.

2:23. Kontralitevékenységek

A kbliségyetési szorveknél a dolgozok munkaksti leirisiba begpitették a folyamatba Spitett,
elézetes, uitlagos és vezetéi ellendrzési feladatokat, valamint 4 helyettesités rend_]et A
teladatkdroket,  hatdskdroket, jogokat, koielezeﬁsegeket a belsd szdbalyozasokban

etiyérielmiien meghataroztik.

2.24. Informdcid és kommunikacié
Akialakitoti mionnamés és kommunikacios tendszer blztcsltrl hogy a'megfeleld informaeidk
amegleleldidiben el_;utnak azilletékes szervezethez; szervezeti egységhez, illetve személyhez.
Ennek miksdtetése vezetdi ertekezleiel\., kézvetlen vezetdi informacid tovabbxtasa ¢lekironikus
liton, napi munkakapesolat segftsegevel ‘zbkkendmentes, az igény & -Sziikség szerinti

munkamegbeszélesek beszamoltatasok a vezetdi §§ végrehajtoi szintek kbzoti kommunikacitt
elosegitik; biztesitjdk.

225, Nyamon'k{‘ivetésire‘ndSZer (M'onittsr-ing)
Az peratw momtormg tevekenysegck a -meghdtifozett réndszerességgel vezetm
friekesleteken t91énd szamonkéréssel és beszémoltatassal valosult meg. Az ut¢lagos

nonitoring tevekenyseg, ervenycs*ulese a kitlss szakérté Altal végzets belsd elléndrzés keretében
biztositott volt:

7712



A kislakitott kontrollrendszerek alapvetd megfeleldségénck koszonheiGen biincselekmeény,
szabélysértés, kdrtérités, illetve fegyelmi cljards meginditisara okot add cselekményt,
mulasztast, hianyossigot az ellendrzések nemtartak tel

3. Az intézkedési tervek megvalositasa

A Bkr. 45. § (1) bekezdése alapjdn az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtisaént és a
megtett intézkedésekrd] toriénd beszamoldsért az ellendrzott, valamint a javaslattal erintett
szery, illetve szervezeti egység vezetdje felelos.

A belst ellendrzési jelentés a tapasztalatok alapjin megfdgahnazottjavaslatokkal zaralt; azokat
az ellenbrzétiek megvalosithaténak tartottik. Az ellenrzesi jelentésben foglaltakat az
érintettek elfopadtdk; megtették a szitkkséges intézkedeseket:

Budapest, 2023. februar 09. o

@@‘S Bels ellendrzési vezetd
B e . Iy " : :
&V 3 Repiszivacids szdm: 5115867
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Targymutaté
22023 méjus 1 1-i Szentendre Véros Bolgar Nemzetiségi 'Gnko’r_m_ai’ny'z&t
Keépviseld-testillete nyilt rendes tilés jegyzokonyve felterjesztéschez

s Jegyz&kdnyv 3/2023.
e Jelenléti iv
e ‘Meghivo
o Eldterjesztések, Beszamolok:
- 1..napirendi pont: Eléterjesztés Szentendre Varos Onkormanyzatitsl kapott tAmogatds és
a2023. &vi koltségvetss egy részének felhasznalasarol
- 2. napirendi pont: Beszamol6- a belst ellenérzés. 2022. évi tapasztdlatairs}
- Egyéb csatolmany:

- Kisérolevél






