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A beszamol6 el6készitésében kdzremiikodott A hatérozati javaslat elfogadédsahoz
Jegyzbi Iroda mindésitett t6bbség sziikséges!
BESZAMOLO

a bels6 ellenérzés 2021. évi tapasztalatairél
(Késziilt: a Képviseld-testiilet 2022. majus 26-i iilésére)

Tisztelt Képvisel§-testiilet!

Vezetii dsszefoglalé

Az dllamhiztartisrol szol6 2011. évi CXCV. térvénynek (tovibbiakban: Aht.) és a koltségvetési szervek belsd
Kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérdl sz616 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendeletnek (tovabbiakban: Korm.
rendelet) megfeleléen a kozpénzek felhasznilidsdban részvets koltségvetési szervek kotelesek belsé ellenérzési
rendszert miikddtetni abbdl a célbél, hogy a szervezet vezetbje szimira bizonyossigot nytijtsanak az altala
kiépitett és miikddtetett pénziigyi irdnyitdsi és kontroll rendszerek megfelel6ségét illetden. A jogszabdlyban eldirt
kotelezettségeknek megfeleléen a Szentendre Varos Szlovik Nemzetiségi Onkorményzat belsd ellenérzését végzé
ICont 2002 Kft. elkészitette a 2021. évre vonatkozo ellendrzési jelentését, melynek melléklet szerinti elfogadasat
javaslom.

Pénziigyi kihatds:
A dontésnek nincs hatdsa a nemzetiségi dnkormanyzat koltségvetésére.

Részletes kifejtés:
Az Aht. 70. (1) bekezdése értelmében a belsé ellendrzés kialakitasarol, megfelelé mitkodtetésérdl és fliggetlenségének

biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsé ellendrzést végzd személy vagy szervezet
tevékenységét a koltségvetési szerv vezet6jének kozvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési
szerv vezet6jének kiildi meg. A Szentendre Véros Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat bels6 ellenérzési feladatait 2018.
februér 15-t61 az ICont 2002 Kft. latja el.

A Bkr. 49. § (1)-(3) bekezdése szerint az éves ellenérzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd felelds,
amelyet jovahagyasra megklild a koltségvetési szerv vezet6jének. Helyi dnkormanyzati koltségvetési szerv esetén a
belsd ellenbrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzonek, illetve féjegyzének a
targyévet kovetd év februdr 15-ig. A Bkr. 49. § (3a) bekezdése rogziti, hogy a jegyzd a targyévre vonatkozd éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi onkorméanyzat dltal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései
alapjan készitett éves Osszefoglalé ellen6rzési jelentést - a targyévet kovetben, a zarszdmadasi rendelettervezettel
egyidejlileg - a képvisel-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Szentendre Véros Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat elntke a Képvisel6-testiilet feladat- és hatdskorében, a
katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodé egyes torvények modositasardl sz616 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4)
bekezdése és a nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. torvény 153. § (1) és (2) bekezdés alapjan, a 478/2020.
(XL.3.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel a veszélyhelyzet idejére biztositott jogkérben a 2021.
évre vonatkozé ellendrzési tervet a 18/2020. (XII. 29.) sz. hatdrozattal fogadta el. A 2021. évi belsé ellendrzés
tapasztalatair6l készitett 6sszefoglalé jelentést a melléklet szerinti tartalommal terjesztem a Képviseld-testiilet elé.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a beszdmoldt megtdrgyalni és a hatdrozati javaslatot elfogadni szfveskedjen.
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Térgy: Eves ellendrzési jelentés

Eves ellenérzési jelentds
2021.

A belsd ellendrzés a 2021. évben hatélyos alabbi jogszabalyi eldirdsokat alapul véve, az
dllamhéztartdsr6l  sz6l6  2011.  évi CXCV. térvény  (tovibbiakban:  Aht.)
61. § és 70. §-a, valamint koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belsé
ellen6rzésérdl sz616 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. § bekezdései
szerinti tartalommal, valamint a hatdlyos belsd ellen6rzési kézikényvben foglaltak
figyelembevételével elkészitette a 2021. évben lefolytatott ellenérzésekrdl szolo éves
ellendrzési jelentését.

A belsé ellendrzés:

- ellendrzést végzett az Szentendre Véaros Szlovak Nemzetiségi Onkorményzat
(tovabbiakban: Onkorméanyzat) miikddésével kapcsolatos feladatokra vonatkozdan;
- ellatta a Bkr. altal a bels6 ellen6rzési vezetére kir6tt feladatokat.

frasban rogzitésre keriilt a lefolytatott ellendrzéshez kapcsolédd megbizd levél és ellendrzési
program, illetve a megéllapitasokat, javaslatokat tartalmazo jelentés. Az érintettek tajékoztatasa
az ellendrzés tapasztalatardl minden esetben megtértént,

A belsé ellendrzés az ellenbrzés megfeleld tartalm nyilvantartast vezet, illetve az ellendrzés
dokumentumait 10 évig megérzi.

A 2021. évben lefolytatott ellen6rzés éves jelentése a (Bkr.) 48. §, illetve a Nemzetgazdasagi
Minisztérium éltal kozzétett iranymutatas alapjan késziilt el.
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1. A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés
alapjan

A bels6 ellendrzést Szentendre Varos Szlovak Nemzetiségi Onkorményzata kiilsd er6forrds
bevonasaval valositotta meg 2021. évben. A 2021. évi ellendrzési tervben 1 db szabélyszeriiségi
ellendrzés kertilt tervezésre.

A belsé ellendrzés a terv szerinti ellenérzést elvégezte. A konkrét ellendrzési feladatokat az
éves tervben valamint a jogszabélyban eldirt médon és elvéarasok szerint keriiltek végrehajtasra.

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1.1.1. A tirgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenbrzések
Osszesitése

A belsd ellendrzés az elvégzett terv szerinti ellenbrzéseket az alabbi tabldzatban mutatja be:

Ellen6rzitt Tirgy Médszer

Az ellendrzés célja
annak megallapitasa,
g iz hogy a nemzetiségi
Szentendre Varos Szlovak e ICI,t aroza's Onkorményzatnél az év Dokumentumok
NP i szabalyossaginak bl =
Nemzetiségi Onkormanyzata s végi leltérozas ellenbrzése
ellenbrzése. !

lefolytatasa,

dokumentalasa

szabalyszeriien tortént-e.

A 2021. évben az Onkorményzatnal nem volt soron kiviili, illetve terven feliili ellenérzés.
Az Onkorményzatnél a bels6 ellenérzési terv modositésira nem kerdilt sor.

A 2021. évre tervezett belsd ellenbrzési feladatokat a belsd ellendrzés elvégezte, elmaradt
ellenérzés nem volt.

A lefolytatott ellendrzésrd] késziilt jelentés dsszhangban van az ellenbrzés céljat meghatérozd
ellendrzési programmal. A jelentésben tett megéllapitdsok megfelelden alatamasztottak voltak.
A javaslatok megfogalmazasakor figyelembe vette az ellendr az ellen6rzott szervezeti egység
miikddésére vonatkozd sajatossdgokat, torekedett érdemi és végrehajthaté intézkedések
megfogalmazasara.

1.1.2. Az ellendrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaris meginditisira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig
gyantija kapesdn tett jelentések szama és rovid dsszefoglaldsa

Az ellenbrzések sorén biintetd-, szabélysértési, Kkartéritési, illetve fegyelmi eljéras
meginditdsira okot adé cselekmény, mulasztds vagy hiényossidg gyantija kapcsn tett
intézkedés nem volt indokolt.

1.2. A bizonyossigot adé tevékenységet eldsegitd és akaddlyozé tényezék bemutatisa

1.2.1. A belsé ellenérzés humaneréforras-ellatottsiga

Az ellatando belsd ellendrzési feladatok végrehajtasahoz sziikséges személyi és targyi feltételek
a 2021. év soran folyamatosan biztositottak voltak.

A belso ellendrdk szerepelnek az allamhaztartdsért felelds miniszter a belsd ellendrzési
tevékenység folytatasara az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirt engedéllyel rendelkezd
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személyekrdl vezetett nyilvantartasdban. A belsd ellenérdk képzettségi szintje megfelelt a Bkr.
24. §-ban eloirtaknak. Az ellenérok szakmai képzése az éves képzési terv alapjan tortént.

1.2.2. A belsé ellenérzési egység és a belsd ellenérik szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A szervezeti fliggetlenség Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak szerint a kiilsé szolgaltatd
altal tortént feladateldsassal teljes koriien megvaldsult.

A bels6 ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, mind az éves terv kidolgozasa,
az ellendrzési programok elkészitése €s végrehajtasa, az ellenbrzési moédszerek megvalasztasa
és a kivetkeztetések és ajanlasok kidolgozasival kapcesolatban.

A bels6 ellen6rok nem vettek részt olyan tevékenységek ellatdsaban, amelyek a szervezet
operativ mlikodésével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek
A belsb ellendrok megfeleltek a Bkr. 20. §-a szerinti Osszeférhetetlenségi kovetelményeknek.
Osszeférhetetlenségi esetek nem voltak.

1.2.4. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozasok bemutatisa

Az ellendrzést végzd belsd ellendrdk az ellendrzések sordn a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban
megfogalmazott jogosultsig szerint a szikséges dokumentumokba, nyilvantartdsokba
betekinthettek, az Onkormanyzat és az ellenérzétt szervezetek munkatérsaitél a sziikséges
informé4cioét megkaptak.

1.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtasit akadalyozo tényezdk
Az ellenérzéseket az Onkorményzat és az az ellenSrzott szervezetek valamennyi érintett
dolgozoja segitette. Az ellendrzéseket akadalyozé tényezd nem volt.

1.2.6. Az ellendrzések nyilvantartasa

Az elvégzett ellendrzések sziikséges adatairdl a belsd ellendrzési vezetd a Bkr. 22. és 50. §
szerinti nyilvantartast vezeti.

A belsd ellendrzési feladat ellatasa sordn a bels6 ellendrzést végzd szakemberek minden esetben
megbizdlevéllel és ellenbrzési programmal ellatottan végezték feladatukat. A jelentések
Osszegzéseket, megéllapitisokat, javaslatokat tartalmaztak.

A belsd ellenérzési dokumentumok nyilvantartisa az iCont 2002 Kft irod4jaban, elzartan
torténik, biztositva igy a személyiségi és adatvédelmi elvardsokat. Mind a megbizélevél, mind
a kapcsol6dd dokumentumok az iCont 2002 Kft iktatési rendszerében elektronikusan iktatisra
keriiltek.

1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesziésére vonatkozé javaslatok

A belsb ellendrzési tevékenységet végzo kiilso szakértd szakapparatussal biztositja a teljes kori
ellen6rzéseket. A jelenlegi bels6 ellendrzés biztositani tudja, hogy a belsé ellendrzési tervben
szereplé ellendrzési feladatok megvaldsuljanak.

A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé és tanadcsadd tevékenysége
érvényesiilt 2021. évben.

A belsb ellendrzési fejlesztési terv elemei:

e az ellenbrzéssel nem érintett teriiletek fokozatos ellendrzés ala vonasa
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* a kockdzati tényezbket folyamatosan, a valtozésok észlelésének id6pontjdban torténd
atért¢kelése
» intézkedési tervek ellenGrzése

1.2.8. A tandcsadd tevékenység bemutatisa

A beszémolasi idészakban kiilon felkérés nem tortént tanicsadd tevékenységre a vezetés
részérd] a megbizas keretében.,

2. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési
tapasztalatok alapjan
21.A  belsé  kontrollrendszer  szabilyszeriiségének, gazdasdgossiginak,

hatékonysiginak é eredményességének novelése, javitdsa érdekében teft
fontosabb javaslatok

A belsb ellenérzés 2021. évben nem tett a belsd ellendrzési kézikényv alapjan olyan , kiemelt”
kategéridba tartoz6 megéallapitast, amely azonnali intézkedést igényelt volna a vezetés részérdl.

A Bkr. 41. § (2) bekezdés értelmében, a belso ellendr eleget tett azon kételezettségének, mely
szerint az ellendrzési jelentésben objektiven szerepeltetni kell minden olyan lényeges tényt,
pozitiv €s negativ megallapitast, hidnyossagot és ellentmondast, amely biztositja az ellenSrzoit
tevékenységrol szol6 ellenérzési jelentés teljességét.

A belso ellendrzés megallapitisait az aldbbi tiblazat tartalmazza:

A belsd ellendrzés 2021. évben az Onkormanyzatnal a belsd ellenbrzési kézikoényv alapjan
»atlagos” kategOridba tartozo aldbbi megallapitisokat tette:

Ellenorzott

Megallapitas Kavetkeztetés Javaslat

A leltirozis szabilyossdgdnak ellenérzése
| Nem keésziiltek e a leltarozas | o dokumentdltaka | A leltarozési
Szentendre Varos L leltarozas el6készito, dokumentumok
, dokumentumai: leltarozasi Y i

Szlovak = B A elrendeld és zéard szabélyzat szerinti

SR utasitas, leltarozasi iitemterv, o 2T
Nemzetiségi ek ; folyamatok. elkészitése az
A \ leltaroz6i megbizédsok, a - o
Onkormanyzat leltarzars jeavzikn egyezetéssel torténd

Jegy V- leltarozés esetében is.
A leltari dokumentumok Hianyos leltari
Szentendre Varos | mérlegsoronkénti 6sszefoglalé | dokumentum. . e
: Sl ey iy, A mérlegsoronkénti

Szlovak f8lapjan nem keriilt kitSltésre .. e

h A I ——— osszefoglal6 f6lap
Nemzetiségi a leltarozast végzd neve, az SR
: ; teljeskorii kitoltése.
Onkorményzat |nem tartalmazta a

mérlegfordulénapot.

Szentt?ndre Véros Nem késziilt el a Hianyos leltari Am.erl_egsor szabélyzat
Szlovak Sl gy dokumentum szerinti

v B3 forintpénztarrdl a : e .
Nemzetiségi oy ZBkdn jegyzokonyvének
Onkorméanyzat Jegy v elkészitése

2.2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsd kontrollrendszer kialakitésa és miikodtetése a kiltségvetési szerv vezet6jének (Elndk)
feladata, akinek a belsé kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell vennie az
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dllamhéztartasi kiils6 ellenérzést és belsé ellendrzést végzd szervek altal megfogalmazott
ajanlésokat és javaslatokat.

Az elvégzett ellendrzések célja volt elemezni, ellenrizni és értékelni az ellendrzott teriiletekhez
kapcsol6do belsd kontrollok kiépitésének, mitkdésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak
val6 megfelelését, az ellendrzott folyamatokkal kapesolatban megéllapitasokat és ajanldsokat
tenni, hozzajarulni a belsd kontrollrendszerek javitasahoz, tovabbfejlesztéséhez.

2.2.1. A kontrollkirnyezet értékelése

Az Onkorméanyzat céljait jogszabalyi keretek kozott hatdroztak meg, amelyekhez igazodik a
szervezeti felépités.

A tevékenységet részletesen leird szabalyzatok tobbsége évente a jogszabdlyi véltozasok miatt
aktualizalasra szorul, ez szinte rendszeresen végzend6 feladatot jelent, amelyek a 2021. évi
ellendrzés id6szakéban is folyamatban voltak.

Az Onkormanyzat a jogszabalyokban kotelezben elbirt szabalyzatok t5bbségével rendelkezett.

A feladat és feleldsségi koroket az Onkorményzat szervezeti és miikddési szabilyzata, a
gazdalkodasi ligyrend, a munkakori leirasok megfelelden szabalyoztak.

A folyamatokat a bels6 szabidlyzatok, folyamatibrak, ellendrzési nyomvonal részben
meghataroztik és dokumentaltak.

A feladatellatashoz szikséges humén-erbforras jogszabélyi-finanszirozési keretek kozott
meghatérozott volt, mely a forrasok fiiggvényében sziikre szabott lett.

A dolgozdk alkalmazasaban és feladatvégzésiikben nem szabélyozottak, de érvényesiilnek az
etikai értékek.

2.2.2. Kockdazatkezelés -

A kockézatokat folyamat attekintéssel, interj-készitéssel, kockéazatelemzéssel hataroztik meg,
illetve mérték fel, azonban nem terjedt ki az Onkorményzat minden szervezeti egységére.

A kockizatok felmérése (befolydsolé tényez6k feltérképezése, rangsorolésa), és a
hatasmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még nem mik6dik.

Ahhoz, hogy a bels6 kontrollrendszer miikdtetése megfeleld legyen, a szabalyozas meglétén
thl a kockazatkezelési rendszer gyakorlati miikdtetésének tovabbfejlesztése sziikséges.

Az ellendrzési terveket kockdzatelemzéssel tamasztottak ala.

A kockazati veszélyhelyzetek minimalizalasa, a dolgozdi felel@sség pontos meghatérozasa, a
bels6 szabélyzatok karbantartisa Gtjan tortént.

Csaléast, korrupciot a szabalyozott folyamatok kizartak.

2.2.3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerveknél a dolgozok munkakdri leirdsdba beépitették a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vezetdi ellen6rzési feladatokat, valamint a helyettesités rendjét. A
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feladatkoroket, hataskoroket, jogokat, kﬁtelezeﬁségeket a belsé szabalyozasokban
egyértelmiien meghataroztak,

2.2.4. Informaici6 és kommunikicid

A kialakitott informéciés €s kommunikacids rendszer biztositja, hogy a megfeleld informéciok
amegfeleld id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
Ennek mik&dtetése vezetdi értekezletek, kdzvetlen vezetdi informécid tovabbitasa elektronikus
uton, napi munkakapcsolat segitségével zokkendmentes, az igény és sziikség szerinti
munkamegbeszélések, beszamoltatdsok a vezetbi és végrehajtoi szintek k6zotti kommunikaciot
eldsegitik, biztositjak.

2.2.5. Nyomon kivetési rendszer (Monitoring)

Az operativ monitoring tevékenységek a meghatdrozott rendszerességgel vezetdi
értekezleteken torténd szdmonkéréssel és beszdmoltatdssal val6sult meg, Az utdlagos
monitoring tevékenység érvényesiilése a kiilsd szakértd altal végzett belsd ellenbrzés keretében
biztositott volt.

A kialakitott kontrollrendszerek alapveté megfelel6ségének k&szbnheten biincselekmény,
szabalysértés, kartérités, illetve fegyelmi eljirds meginditisara okot ad6é cselekményt,
mulasztast, hidnyossagot az ellendrzések nem tértak fel

3. Az intézkedési tervek megvalositisa

A Bkr. 45. § (1) bekezdése alapjan az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a
megtett intézkedésekrdl torténd beszdmolasért az ellendrzétt, valamint a javaslattal érintett
szerv, illetve szervezeti egység vezetbje felelds.

Az intézkedési tervet a vonatkozd hatdriddk megjelolésével az ellendrzési jelentés
kézhezvételétol szamitott 8§ napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a koltségvetési szerv
vezetOje €s a belsd ellendrzési vezetd részére.

A Bkr. 46. § (1) eldirasa szerint az ellenOrzott szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl az intézkedési tervben meghatarozott legutolsé
hataridd lejartat kovetd 8 napon beliil irdsban kiteles beszamolni a kbltségvetési szerv vezetdje
részére, és ezen beszamolot egyuttal tajékoztatasul meg kell kiildeni a belso ellendrzési vezettje
részére is.

@ X \\
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Bels6 ellendrzési vezetd
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