SZENTENDREI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL JEGYZO

A beszdmol6 eldkészitésében kozremiikodoit A hatérozati javaslat elfogaddsihoz
Jegyzdi Iroda mindsitett tobbség szilkséges!
BESZAMOLO

a belsd ellenérzés 2021. évi tapasztalatairol
(Késziilt: a Képvisel6-testiilet 2022. majus 26-1 iilésére)

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Vezetdi 6sszefoglaloé i
Az dllamhaztartasrél szél6 2011. évi CXCV. torvénynek (tovabbiakban: Aht.) és a koltségvetési szervek bels

kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérsl szolé 370/2011. (XIL31.) Korményrendeletnek (tovibbiakban: Korm.
rendelet) megfelelden a kozpénzek felhaszndlisaban részvetd koltségvetési szervek kotelesek belsé ellendrzési
rendszert miikodtetni abbol a célb6l, hegy a szervezet vezetdje szimdra bizonyossagot nyijtsanak az sltala
kiépitett és miikddtetett pénziigyi irdnyitisi és kontroll rendszerek megfelel6ségét illetden. A jogszabalyban el6irt
kotelezettségeknek megfelelden a Szentendrei Szerb Nemzetiségi (")nkorményzat belsd ellendrzését végzé 1Cont
2002 Kft. elkészitette a 2021. évre vonatkozé ellenérzési jelentését, melynek melléklet szerinti elfogadasat
javaslom.

Pénziigyi kihatis:

A dontésnek nincs hat4sa a nemzetiségi Snkorméanyzat koltségvetésére.

Részletes kifejtés:
Az Aht. 70. (1) bekezdése értelmében a bels6 ellendrzés kialakitasarél, megfeleld mitkodtetésérdl és fiiggetlenségének

biztositasarél a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsé ellendrzést végzbd személy vagy szervezet
tevékenységét a koltségvetési szerv vezetbjének kozvetleniil aldrendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési
szerv vezet6jének kildi meg. A Szentendrei Szerb Nemzetiségi Onkorményzat belsé ellenérzési feladatait 2018. februar
15-t61 az ICont 2002 Kft. latja el.

A Bkr. 49. § (1)-(3) bekezdése szerint az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsé ellendrzési vezetd felelds,
amelyet jévdhagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének. Helyi 6nkorményzati koltségvetési szerv esetén a
belsé ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyz6nek, illetve féjegyzének a
targyévet kovetd év februar 15-ig. A Bkr. 49. § (3a) bekezdése rogziti, hogy a jegyz6 a targyévre vonatkozé éves
ellenérzési jelentést, valamint a helyi onkorményzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellenérzési jelentései
alapjan készitett éves osszefoglald ellenbrzési jelentést - a targyévet kovetben, a zdrszamadasi rendelettervezettel
egyidejlileg - a képviselo-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A Képviselo-testiilet a 2021. évre vonatkozé ellendrzési tervet a 7/2021. (V1. 28.) sz. hatérozattal fogadta el. A 2021. évi
belst ellendrzés tapasztalatairé] készitett tsszefoglal6 jelentést a meliéklet szerinti tartalommal terjesztem a Képvisels-
testiilet elé.

Kérem a Tisztelt Képviselb-testiiletet, hogy a beszamolt megtdrgyalni és a hatdrozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.
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Szentendrei Szerb Nemzetiségi Onkorményzat Képviseld-testiilete a belsd ellendrzés 2021. évi tapasztalatair6l sz616
beszamol6t a hatarozat melléklete szerinti tartalommal elfogadja.
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Margaritovits Milenké Elndk részére

Szentendre Véros Szerb Nemzetiségi Onkorményzata
2000 Szentendre, Varoshaz tér 3,

Targy: Eves ellengrzési jelentés

Eves ellenbrzési jelentés
2021.

A bels6 ellen6rzés a 2021. évben hatdlyos alabbi jogszabalyi elBirasokat alapul véve, az
dllamhéztartasrél  szol6  2011. évi CXCV. tdrvény (tovibbiakban:  Aht.)
61. § é 70. §-a, valamint koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérbl és belsé
ellendrzésérél sz616 370/2011.(X1L.31.) Korm. rendelet (a tovibbiakban: Bkr.) 48. § bekezdései
szerinti tartalommal, valamint a hatdlyos belsé ellen6rzési kézikonyvben foglaltak
figyelembevételével elkészitette a 2021. évben lefolytatott ellendrzésekrdl szold éves
ellendrzési jelentését.

A belsd ellendrzés;

- ellenbrzést végzett az Szentendre Varos Szerb Nemzetiségi Onkormanyzat (tovébbiakban:
Onkorményzat) miikdésével kapcsolatos feladatokra vonatkozodan;
- ellatta a Bkr. 4ltal a bels ellendrzési vezetdre kirétt feladatokat.

frasban rdgzitésre keriilt a lefolytatott ellenérzéshez kapcsol6dd megbizd levél és ellendrzési
program, illetve a megallapitisokat, javaslatokat tartalmazd jelentés. Az érintettek tajékoztatisa
az ellendrzés tapasztalatarél minden esetben megtortént.

A belst ellenérzés az ellendrzés megfelel6 tartalmi nyilvantartast vezet, illetve az ellenérzés
dokumentumait 10 évig megérzi.

A 2021. évben lefolytatott ellen6rzés éves jelentése a (Bkr.) 48. §, illetve a Nemzetgazdasagi
Minisztérium éltal kGzzétett irinymutatas alapjan késziilt el.
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1. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa Onértékelés
alapjén

A bels6 ellendrzést Szentendre Varos Szerb Nemzetiségi Onkorméanyzata kiilsé eréforras
bevonaséval valdsitottameg 2021. évben. A 2021. évi ellen6rzési tervben 1 db szabalyszeriiségi
ellendrzés keriilt tervezésre.

A belsd ellendrzés a terv szerinti ellendrzést elvégezte. A konkrét ellendrzési feladatokat az
éves tervben valamint a jogszabalyban el6irt modon és elvéarasok szerint keriiltek végrehajtésra.

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1.1.1. A tirgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések
Osszesitése

A belsO ellendrzés az elvégzett terv szerinti ellen6rzéseket az alabbi tdblazatban mutatja be:

Ellenorzott Modszer
Az ellen6rzés célja
annak megallapitasa,
. hogy a nemzetiségi
ilElirozds onkormanyzatnil az év | Dokumentumok
végi leltarozas ellenbrzése
lefolytatésa,
dokumentalasa
szabdlyszeriien tGrténi-¢.

Szentendre Véros Szerb
Nemzetiségi Onkormanyzata

szabalyossaganak
ellenérzése.

A 2021. évben az Onkorményzatnal nem volt soron kiviili, illetve terven feliili ellenérzés.
Az Onkorményzatn4l a bels6 ellendrzési terv modositaséra nem kerdilt sor.

A 2021. évre tervezett belsd ellen6rzési feladatokat a belsd ellenbrzés elvégezte, elmaradt
ellendrzés nem volt.

A lefolytatott ellenbrzésrél késziilt jelentés 6sszhangban van az ellenérzés céljat meghatirozé
ellendrzési programmal. A jelentésben tett megallapitasok megfelelden alatdmasztottak voltak.
A javaslatok megfogalmazésakor figyelembe vette az ellendr az ellenbrz6tt szervezeti egység
mikodésére vonatkozd sajitossdgokat, torekedett érdemi és végrehajthaté intézkedések
megfogalmazésara.

1.1.2. Az ellen6rzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaris meginditisdra okot adé cselekmény, mulasztis vagy hiinyossig
gyaniija kapcesan tett jelentések szima és révid dsszefoglaldsa

Az ellen6rzések sordn biintetd-, szabéalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsira okot addé cselekmény, mulasztas vagy hianyossdg gyantja kapcsén tett
intézkedés nem volt indokolt.

1.2, A bizonyossigot adé tevékenységet eldsegité és akaddlyozoé tényez6k bemutatisa

1.2.1. A belsé ellen6rzés humanerdéforrds-ellatottsiga

Az ellatandé belsd ellendrzési feladatok végrehajtasahoz sziikséges személyi és targyi feltételek
a2021. év soran folyamatosan biztositottak voltak.

A belsS ellendrok szerepelnek az allamhéztartisért felelés miniszter a belsé ellendrzési
tevékenység folytatdsira az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében elbirt engedéllyel rendelkezd
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személyekrdl vezetett nyilvantartiasdban. A belsd ellen6rok képzettségi szintje megfelelt a Bkr.
24. §-ban eldirtaknak. Az ellen6rok szakmai képzése az éves képzési terv alapjan tortént.

1.2.2. A belsé ellendrzési egység és a belsd ellenériok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositisa

A szervezeti fliggetlenség Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak szerint a kiils6 szolgéltatd
altal tortént feladateldséssal teljes koriien megvalésult.

A belsd ellendrzés funkciondlis fliggetlensége biztositott volt, mind az éves terv kidolgozasa,
az ellendrzési programok elkészitése és végrehajtasa, az ellenérzési médszerek megvalasztasa
és a kovetkeztetések €s ajanlasok kidolgozaséaval kapcsolatban.

A bels6 ellen6rok nem vettek részt olyan tevékenységek ellatdsiban, amelyek a szervezet
operativ miikddésével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek
A belsd ellen6rok megfeleltek a Bkr. 20. §-a szerinti dsszeférhetetlenségi kovetelményeknek.
Osszeférhetetlenségi esetek nem voltak.

1.2.4. A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa

Az ellendrzést végzd belst ellendrsk az ellenérzések soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban
megfogalmazott jogosultsig szerint a szilkséges dokumentumokba, nyilvantartisokba
betekinthettek, az Onkorményzat és az ellendrzott szervezetek munkatarsaitol a sziikséges
informaciét megkaptak.

1.2.5. A belsd ellendrzés végrehajtasiat akadalyozo tényezok
Az ellenbrzéseket az Onkorményzat és az az ellendrzott szervezetek valamennyi érintett
dolgozdja segitette. Az ellenbrzéseket akadalyoz6 tényezd nem volt.

1.2.6. Az ellendrzések nyilvantartdsa

Az elvégzett ellendrzések sziikkséges adatairdl a belsd ellenbrzési vezetd a Bkr. 22. és 50. §
szerinti nyilvantartast vezeti.

A belsb ellendrzési feladat ellatasa sordn a belsé ellenbrzést végzé szakemberek minden esetben
megbizdlevéllel és ellenbrzési programmal ellatottan végezték feladatukat. A jelentések
Osszegzéseket, megallapitasokat, javaslatokat tartalmaztak.

A belsd ellendrzési dokumentumok nyilvéntartisa az iCont 2002 Kft irod4jdban, elzartan
tdrténik, biztositva igy a személyiségi és adatvédelmi elvéarasokat. Mind a megbizolevél, mind
a kapcsolddé dokumentumok az iCont 2002 Kft iktatasi rendszerében elektronikusan iktatasra
keriiltek.

1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A bels6 ellenbrzési tevékenységet végzo kiils6 szakértd szakapparatussal biztositja a teljes korii
ellen6rzéseket. A jelenlegi belsd ellenbrzés biztositani tudja, hogy a bels6 ellendrzési tervben
szereplo ellendrzési feladatok megvaldsuljanak.

A belsd ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsadd tevékenysége
érvényesiilt 2021. évben.

A belsé ellen6rzési fejlesztési terv elemei:

o az ellendrzéssel nem érintett teriiletek fokozatos ellendrzés ala vonasa
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o a kockazati tényezdket folyamatosan, a valtozasok észlelésének idépontjaban térténd
atértékelése
¢ intézkedési tervek ellenérzése

1.2.8. A tandcsado tevékenység bemutatdisa

A beszdmolasi id6szakban kiilon felkérés nem tortént tandcsadd tevékenységre a vezetés
rész€r6l a megbizas keretében.

2. A belsd kontrollrendszer miikdodésének értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjan
21.A  belsé  kontrollrendszer  szabilyszeriiségének, gazdasigossdgdnak,

hatékonysiganak és eredményességének névelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belsd ellentrzés 2021. évben nem tett a belsd ellendrzési kézikdnyv alapjan olyan , kiemelt”
kategdridba tartozé megéllapitast, amely azonnali intézkedést igényelt volna a vezetés részérdl.

A Bkr. 41. § (2) bekezdés értelmében, a belso ellendr eleget tett azon kotelezettségének, mely
szerint az ellenbrzési jelentésben objektiven szerepeltetni kell minden olyan lényeges tényt,
pozitiv €s negativ megallapitast, hidnyosségot és ellentmondést, amely biztositja az ellendrzott

tevékenységrol szolo ellendrzési jelentés teljességét.

A belso ellenérzés megallapitasait az alabbi tablazat tartalmazza:

A belsé ellenérzés 2021. évben az Onkorményzatnal a belsd ellendrzési kézikdnyv alapjan
»atlagos™ kategéridba tartoz6 alabbi megallapitasokat tette:

Ellenorzott

Megallapitis

Kovetkeztetés

Javaslat

A leltirozas szabalyossdgdinak ellendrzése

Neia késziitalle] 4 Toltarosds Nem dokumentaltak a A leltarozési
Szentendre Varos doknimentume: ot leltarozas el6készito, dokumentumok
Szerb utasitas. el téro.zési sitemtery elrendeld és zard szabélyzat szerinti
Nemzetiségi 1elt éroz:')i HeEhisok A > | folyamatok. elkészitése az
Onkormanyzat leltérziré je ggzékény\’r egyezetéssel torténd

) leltarozas esetében is.

A leltari dokumentumok Hiényos leltéri
Szentendre Véros | mérlegsoronkénti 6sszefoglald | dokumentum. A mérlessoronkénti
Szerb foélapjan nem kertilt kitSltésre ssszefo glalé Bla
Nemzetiségi a leltarozast végzo neve, az tel; k..g,, Kitslt P
Onkorményzat  |nem tartalmazta a IS SHOIL oS,

mérlegfordulénapot.
Szentendre Varos - Hianyos leltari A mérlegsor szabélyzat
Szerb Nefn ke'szu%t e,1 o dokuZnentum szerinti y é
Nemzetiségi 'fonnt;')e?ztaxrol 2 jegyzokonyvének
Onkorméanyzat Jegyzikonyv elkészitése

2.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése a koltségvetési szerv vezet6jének (Elndk)
feladata, akinek a belsé kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell vennie az
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allamhéztartasi kiilsé ellenrzést és bels6 ellendrzést végzd szervek daltal megfogalmazott
ajanldsokat és javaslatokat.

Az elvégzett ellenbrzések célja volt elemezni, ellenbrizni és értékelni az ellendrzott terliletekhez
kapcsolddo belsd kontrollok kiépitésének, mitkddésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak
valé megfelelését, az ellen6rzott folyamatokkal kapcsolatban megéllapitasokat és ajanldsokat
tenni, hozz4jarulni a bels6 kontrollrendszerek javitdsdhoz, tovabbfejlesztéséhez.

2.2.1. A kontrollkérnyezet értékelése

Az Onkorményzat céljait jogszabalyi keretek kozott hatdroztdk meg, amelyekhez igazodik a
szervezeti felépités.

A tevékenységet részletesen leird szabalyzatok tobbsége évente a jogszabalyi véltozasok miatt
aktualizdldsra szorul, ez szinte rendszeresen végzend6 feladatot jelent, amelyek a 2021. évi
ellendrzés idoszakaban is folyamatban voltak.

Az Onkormanyzat a jogszabalyokban kotelez8en eldirt szabalyzatok tobbségével rendelkezett.

A feladat és feleldsségi koroket az Onkormanyzat szervezeti és mitk6dési szabalyzata, a
gazdalkodasi tigyrend, a munkakori leirdsok megfeleloen szabalyoztak.

A folyamatokat a bels® szabalyzatok, folyamatdbrak, ellen6rzési nyomvonal részben
meghataroztak és dokumentaltak.

A feladatellatishoz szitkséges humén-erSforrds jogszabalyi-finanszirozasi keretek kozott
meghatarozott volt, mely a forrasok fliggvényében sziikre szabott lett.

A dolgozok alkalmazasaban és feladatvégzésikkben nem szabalyozottak, de érvényesiilnek az
etikai értékek.

2.2.2. Kockazatkezelés

A kockézatokat folyamat éttekintéssel, interji-készitéssel, kockézatelemzéssel hatarozték meg,
illetve mérték fel, azonban nem terjedt ki az Onkorméanyzat minden szervezeti egységere.

A kockizatok felmérése (befolyasold tényezbk feltérképezése, rangsoroldsa), és a
hatdsmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még nem mikddik.

Ahhoz, hogy a belsd kontrollrendszer miik§dtetése megfeleld legyen, a szabalyozas meglétén
til a kockazatkezelési rendszer gyakorlati miikddtetésének tovabbfejlesztése sziikséges.

Az ellendrzési terveket kockazatelemzéssel tAmasztottak ala.

A kockazati veszélyhelyzetek minimalizdlasa, a dolgozéi feleldsség pontos meghatarozasa, a
belsd szabalyzatok karbantartasa Gtjan tortént.

Csalast, korrupci6t a szabalyozott folyamatok kizartak.

2.2.3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerveknél a dolgozdk munkakéri leirdsdba beépitették a folyamatba épitett,
eclbzetes, utdlagos és vezetbi ellendrzési feladatokat, valamint a helyettesités rendjét. A
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feladatkGroket, hataskoroket, jogokat, kotelezettségeket a belsd szabélyozisokban
egyértelmlien meghatiroztak.

2.2.4. Informdcié és kommunikacio

A kialakitott informéci6s és kommunikaciés rendszer biztositja, hogy a megfeleld informaciok
amegfeleld idGben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
Ennek miikodtetése vezetdi értekezletek, kbzvetlen vezetdi informacié tovabbitasa elektronikus
iton, napi munkakapcsolat segitségével zokkenOmentes, az igény és szitkség szerinti
munkamegbeszélések, beszdmoltatasok a vezetdi és végrehajtoi szintek kozotti kommunikaciot
elosegitik, biztositjak.

2.2.5. Nyomon kdvetési rendszer (Monitoring)

Az operativ monitoring tevékenységek a meghatirozott rendszerességgel vezetdi
értekezleteken torténd szdmonkéréssel és beszdmoltatissal valésult meg. Az utblagos
monitoring tevékenység érvényesiilése a kiils§ szakértd 4ltal végzett belsd ellenbrzés keretében
biztositott volt.

A kialakitott kontrollrendszerek alapveté megfeleldségének koszonhetben biincselekmény,
szabélysértés, kartérités, illetve fegyelmi eljards meginditiséra okot add cselekményt,
mulasztast, hidnyosségot az ellendrzések nem tértak fel

3. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A Bkr. 45. § (1) bekezdése alapjan az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasiért és a
megtett intézkedésekrdl torténé beszamoldsért az ellendrzétt, valamint a javaslattal érintett
szerv, illetve szervezeti egység vezet6je felelds.

Az intézkedési tervet a vonatkozo hataridok megjeldlésével az ellenSrzési jelentés
kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a koltségvetési szerv
vezetOje €s a belsd ellendrzési vezetd részére.

A BKkr. 46. § (1) elbirasa szerint az ellendrztt szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl az intézkedési tervben meghatarozott legutolsd
hatérido lejartat kévetd 8 napon beliil irAsban kételes beszdmolni a koltségvetési szerv vezetdje
részére, €s ezen beszamolot egyuttal thjékoztatdsul meg kell killdeni a belsé ellendrzési vezetdje
részére is.

Budapest, 2022. februir 08. P

&v ¥ dr. Hamrani Sofiane
Bels6 ellenbrzési vezetd
Regisztracios szam: 5115867
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