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Jegyzdi Iroda mindsitett tobbség szitkséges!

BESZAMOLO
a belsé ellenérzés 2020. évi tapasztalatairol
(Késziilt: a Képviseld-testiilet 2021. julius 20-i tilésére)

Tisztelt Képvisels-testiilet!

Vezetdi dsszefoglalo

Az dllamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvénynek (tovibbiakban: Aht.) és a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendeletnek (tovdbbiakban: Korm.
rendelet) megfeleléen a kozpénzek felhasznalisiban részvetd koltségvetési szervek kotelesek belsdé ellendrzési
rendszert miikdtetni abbél a célbél, hogy a szervezet vezetbje szamdira bizonyossigot nytjtsanak az altala
kiépitett és miikodtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfeleldségét illetden. A jogszabdlyban el6irt
kotelezettségeknek megfeleléen a Szentendre Viros Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellenérzését végz6
iCont 2002 Kft. elkészitette a 2020. évre vonatkozé ellendrzési jelentését, melynek melléklet szerinti elfogaddsat
javaslom.

Pénziigvi kihatds:
A dontésnek nincs hatdsa a nemzetiségi nkormanyzat koltségvetésére.

Részletes Kifejtés:
Az Aht. 70. (1) bekezdése értelmében a belsé ellendrzés kialakitasarol, megfeleld miikodtetésérdl és fiiggetlenségének

biztositasarél a koltségvetési szerv vezetbje koteles gondoskodni. A belsd ellenérzést végzd személy vagy szervezet
tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési
szerv vezetdjének kiildi meg. A Szentendre Viaros Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat belsd ellenérzési feladatait 2018.
februér 15-t6] az iCont 2002 Kft. latja el.

A Képviseld-testiilet a 2020. évre vonatkozé ellendrzési tervet a 8/2020. (VIL. 27.) sz. hatarozattal fogadta el. A 2020.
évi bels6 ellendrzés tapasztalatairol készitett Osszefoglalé jelentést a melléklet szerinti tartalommal terjesztem a
Képviselo-testiilet elé.

Kérem a Tisztelt KépviselS-testiiletet, hogy a beszdmolét megtdrgyalni és a hatdrozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Hatdrozati javaslat

Szentendre Véros Lengyel Nemzetiségi Onkormédnyzat Képviseld-testiilete a belsé ellendrzés 2020. évi tapasztalatairél
sz616 beszamolét a hatérozat meliéklete szerinti tartalommal elfogadia.
Felelds: elnck

Hatdrid6: azonnal

Szentendre, 2021. julius 16.

nemzetiségi onkormanyzat elndke

Az elbterjesztés és a hatdrozati javaslat torvényességi szempontb6l megfelel.
Szentendre, 2021. jualius 16.
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W iCont 2002..

Halper Dévid Elndk tr részére

Szentendre Viros Lengyel Nemzetiségi Onkorményzata
2000 Szentendre, Viroshdz tér 3.

Térgy: Eves ellendrzési jelentés

Eves ellen6rzési jelentés
2020.

A belsd ellen6rzés a 2020. évben hatélyos alabbi jogszabélyi eldirdsokat alapul véve, az
dllamhéztartasrél  sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (tovibbiakban:  Aht.)
61. § és 70. §-a, valamint koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellen6rzésérol sz616 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48, § bekezdései
szerinti tartalommal, valamint a hatdlyos bels6 ellendrzési kézikényvben foglaltak

figyelembevételével elkészitette a 2020. évben lefolytatott ellendrzésekrdl szolé éves
ellen6rzési jelentését.

A bels6 ellendrzés:

- ellenbrzést végzett az Szentendre Véaros Lengyel Nemzetiségi Onkorményzat
(tovabbiakban: Onkorményzat) miikdésével kapcsolatos feladatokra vonatkozdan;
- ellatta a Bkr. altal a bels6 ellendrzési vezetore kirott feladatokat.

frasban rogzitésre keriilt a lefolytatott ellendrzéshez kapcsolédd megbizé levél és ellendrzési

program, illetve a megéllapitisokat, javaslatokat tartalmaz6 jelentés. Az érintettek tijékoztatasa
az ellendrzés tapasztalatar6l minden esetben megtértént.

A bels6 ellen6rzés az ellendrzés megfeleld tartalmu nyilvantartast vezet, illetve az ellenérzés
dokumentumait 10 évig meg&rzi.

A 2020. évben lefolytatott ellen6rzés éves Osszefoglalé jelentése a (Bkr.) 48. §, illetve a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kdzzétett irAnymutatds alapjin késziilt el.
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1. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatdsa Onértékelés
alapjan

A belsd ellen6rzést Szentendre Véros Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzata kiilsd eréforrds
bevonéséval valésitotta meg 2020. évben. A 2020. évi ellendrzési tervben 1 db szabélyszer(iségi
lett betervezve.

A bels6 ellen6rzés a terv szerinti ellendrzéseket elvégezte. A konkrét ellendrzési feladatokat az
éves tervben valamint a jogszabélyban eldirt médon és elvarasok szerint végezte el.

1.1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1.1.1. A tirgyévre vonatkoz6 éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenbrzések
Osszesitése

A bels6 ellendrzés az elvégzett terv szerinti ellendrzéseket az alébbi tablazatban mutatja be:

Modszer

Az ellenbrzés célja
A mitkodési annak megéllapitasa,
timogatas hogy a nemzetiségi
IS\IzeergtzZIt‘?sI: Yg::folr‘;ﬁyel ta felhasznélasdnak o6nkorméanyzat a kapott g?ﬁ;e;t:mok
gl vz ellenbrzése. miikédési timogatést a
vonatkozoé szabalyok
szerint hasznalta-e fel.

2020. évben az Onkormanyzatnil nem volt soron kiviili, illetve terven feliili ellendrzés.

Az Onkorményzatnél a belsé ellen6rzési terv médositasara nem keriilt sor.

A 2020. évre tervezett bels6 ellenbrzési feladatokat a belsd ellendrzés elvégezte, elmaradt
ellendérzés nem volt.

1.1.2. Az ellenérzések sorfin biintet6-, szabalysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi
eljdrds meginditisira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig
gyanija kapesdn tett jelentések szidma és rovid dsszefoglalisa

Az ellenbrzések sordn biintetd-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljéras
meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig gyantja kapcsan tett
intézkedés nem volt indokolt.

1.2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegitd és akadalyozé tényezék bemutatdsa

1.2.1. A belsd ellenérzés humaneréforras-ellatottsiga

Az ellétandé belsd ellendrzési feladatok végrehajtasahoz sziikséges személyi és targyi feltételek
a 2020 év soran folyamatosan biztositottak voltak.

A belsd ellenérdk szerepelnek az Allamhaztartdsért felelds miniszter a bels6 ellenbrzési
tevékenység folytatisira az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirt engedéllyel rendelkez6
személyekrdl vezetett nyilvantartdsdban. A belsd ellen6rok képzettségi szintje megfelelt a Bkr,
24, §-ban eldirtaknak. Az ellenérdk szakmai képzése az éves képzési terv alapjan tortént.

1.2.2. A belsé ellendrzési egység és a belsd ellenérok szervezeti és funkcionilis
fiiggetlenségének biztositisa

A szervezeti fliggetlenség Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak szerint a kiilsé szolgaltat6
altal tortént feladatelasédssal teljes kériien megvaldsult.
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A belso6 ellendrzés funkcionélis fiiggetlensége biztositott volt, mind az éves terv kidolgozasa,
az ellenbrzési programok elkészitése és végrehajtisa, az ellendrzési modszerek megvalasztisa
és a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozaséaval kapcsolatban.

A belsé ellen6rok nem vettek részt olyan tevékenységek ellatdsaban, amelyek a szervezet
operativ miikddésével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A bels6 ellendrok megfeleltek a Bkr. 20. §-a szerinti 6sszeférhetetlenségi kvetelményeknek.
Osszeférhetetlenségi esetek nem voltak.

1.2.4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa

Az ellentrzést végzd belsd ellenérdk az ellenbrzések soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban
megfogalmazott jogosultsig szerint a sziikséges dokumentumokba, nyilvéantartdsokba
betekinthettek, az Onkorményzat és az Intézmények munkatérsaité] a sziikséges informéaciot
megkapték.

1.2.5. A belsd ellendrzés végrehajtisit akadilyozé tényezdk

Az ellendrzéseket az Onkorméanyzat és az Intézmények valamennyi érintett dolgozéja segitette.
Az ellenOrzéseket akadéalyoz6 tényezd nem volt.

1.2.6. Az ellenérzések nyilvantartisa

Az elvégzett ellendrzések sziikséges adatairdl a bels6 ellendrzési vezetd a Bkr. 22. és 50. §
szerinti nyilvéntartast vezeti.

A belsé ellen6rzési feladat ellatasa soran a bels6 ellendrzést végzo szakemberek minden esetben
megbizoélevéllel és ellendrzési programmal elltottan végezték feladatukat. A jelentések
Osszegzéseket, megéllapitdsokat, javaslatokat tartalmaztak.

A belsd ellendrzési dokumentumok nyilvantartdsa az iCont 2002 Kft irod4jaban, elzartan
torténik, biztositva igy a személyiségi és adatvédelmi elvarasokat. Mind a megbizdlevél, mind
a kapcsolddo dokumentumok az iCont 2002 Kft iktatasi rendszerében elektronikusan iktatésra
keriiltek.

1.2.7. Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellenbrzési tevékenységet végzd kiilsd szakért6 szakapparatussal biztositja a teljes koril
ellendrzéseket. A jelenlegi bels6 ellen6rzés biztositani tudja, hogy a bels6 ellendrzési tervben
szerepl6 ellendrzési feladatok megval6suljanak.

A belsd ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ad6é és tanacsadd tevékenysége
érvényesiilt 2020. évben.

A belsé ellen6rzési fejlesztési terv elemei:

az ellendrzéssel nem érintett teriiletek fokozatos ellendérzés ald vonasa
a kockazati tényez6ket folyamatosan, a valtozasok észlelésének idépontjdban térténd
atértékelése

o intézkedési tervek ellendrzése

1.2.8. A tanicsadé tevékenység bemutatisa

A beszamolasi id6szakban kiilon felkérés nem tortént tandcsadé tevékenységre a vezetés
részérdl a megbizas keretében.
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2. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjdn

21.A  belsé  kontrollrendszer  szabdlyszeriiségének, gazdasdgossiginak,
hatékonysigdnak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A bels6 ellendrzés 2020. évben az Onkorményzatnil a belsd ellenérzési kézikonyv alapjan
»kiemelt” kategoridba tartozo6 alabbi megéllapitisokat tette:

Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat

A miikodési timogatds felhasznilisdnak ellendrzése
Szentendre Véaros A..k? n'yveléseben e

kiilonitette el a miikédési - - . R I
Lengyel ; Formai hiba, hidnyzb PL. részletez6 kod

N tamogatas felhasznél4séat az .

Nemzetiségi b t4 ssok kontroll a folyamatban alkalmazésa
P nkorményzat egyeb tamogataso

felhasznélasatol
Szentendre Véaros Nem felelt meg az
Lengyel A bizonylatokon nem volt elszdmolasi itmutatd Bizonylatok
Nemzetiségi zaradékolés elbirdsanak, t6bbszoros zéradékolasa
Onkorményzat tamogatas igénybevétel
ISJgnte:}dre Sisros Az utalvanyrendeleteken nem |Nem felelt meg az ‘| Az utalvanyozas,
N gyel . szerepel utalvanyozo, elszamolasi tmutatd kotelezettségvallalas

emzetiségi % e et SrAr Flernt .

= z kotelezettségvallalo elbirasanak szabalyainak megtartasa
Onkorményzat

2.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsd kontrollrendszer kialakitasa és miikddtetése a koltségvetési szerv vezetdjének (EIndk)
feladata, akinek a belsd kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell vennie az
allamhéztartasi kiilsé ellenbrzést és belsd ellenbrzést végzd szervek éltal megfogalmazott
ajanlasokat és javaslatokat.

Az elvégzett ellen6rzések célja volt elemezni, ellendrizni és értékelni az ellendrzott teriiletekhez
kapcsol6do belsd kontrollok kiépitésének, miikddésének jogszabilyoknak és szabalyzatoknak
valo megfelelését, a ellendrzott folyamatokkal kapcsolatban megéllapitisokat és ajanlasokat
tenni, hozzajérulni a bels kontrollrendszerek javitasihoz, tovabbfejlesztéséhez.

2.2.1. A kontrollkdrnyezet értékelése

Az koltségvetési szerv céljait jogszabalyi keretek kdzott hatdroztdk meg, amelyekhez igazodik
a szervezeti felépités.

A tevékenységet részletesen leiré szabalyzatok tobbsége évente a jogszabalyi véltozésok miatt
aktualizdldsra szorul, ez szinte rendszeresen végzendd feladatot jelent, amelyek a 2019. évi
ellen6rzés id6szakaban is folyamatban voltak.

A koltségvetési szerv a jogszabdlyokban kdotelezben eléirt szabdlyzatok tobbségével
rendelkezett.

A feladat és feleldsségi koroket a koltségvetési szerv Szervezeti és mitkodési szabalyzata, a
gazdalkodasi tigyrend, a munkakéri leirdsok megfelelden szab4lyoztak.
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A folyamatokat a bels6é szabédlyzatok, folyamatibrdk, ellenrzési nyomvonal részben
meghatiroztak és dokumentaltak.

A feladatellatashoz sziikséges humén-erbforrds jogszabélyi-finanszirozasi keretek kozott
meghatirozott, mely a kozigazgatas atszervezésével igen sziikre szabott lett.

A dolgozdk alkalmazésaban és feladatvégzésiikben nem szabéalyozottak az etikai értékek.

2.2.2. Kockazatkezelés

A kockazatokat folyamat attekintéssel, interji-készitéssel, kockazatelemzéssel hataroztak meg,
illetve mérték fel, azonban nem terjedt ki a kéltségvetési szerv minden szervezeti egységére.

A kockazatok felmérése (befolyasolé tényezOk feltérképezése, rangsoroldsa), és a
hatdasmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még nem miikdadik.

Ahhoz, hogy a bels6é kontrollrendszer miikodtetése megfeleld legyen, a szabédlyozas meglétén
il a kockazatkezelési rendszer gyakorlati mitkddtetésének tovabbfejlesztése sziikséges.

Az ellendrzési terveket kockazatelemzéssel tamasztottak ala.

A kockézati veszélyhelyzetek minimalizaldsa, a dolgozdi feleldsség pontos meghatdrozasa, a
bels6 szabalyzatok karbantartdsa titjan tortént.

Csalast, korrupciot a szabalyozott folyamatok kizartak.

2.2.3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerveknél a dolgozék munkakdri leirdsaba beépitették a folyamatba épitett,
elozetes, utdlagos €s vezetdi ellendrzési feladatokat, valamint a helyettesités rendjét. A
feladatkdroket, hataskorbket, jogokat, kotelezettségeket a belsd szabilyozdsokban
egyértelmiien meghataroztak.

2.2.4. Informaci6é és kommunikicio

A Elngk altal kialakitott informécids és kommunikacios rendszer biztositja, hogy a megfelel6
informacidk a megfelel6 id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez. Ennek mikGdtetése vezetoi értekezletek, kozvetlen vezetdi informécio tovabbitasa
elektronikus tton, napi munkakapcsolat segitségével zokkenOmentes, az igény és szitkség
szerinti munkamegbeszélések, beszamoltatasok a vezetdi és végrehajtéi szintek kozotti
kommunikacidt elosegitik, biztositjak.

2.2.5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

Az operativ monitoring tevékenységek a meghatarozott rendszerességgel vezetdi
értekezleteken t6rténd szdmonkéréssel és beszamoltatissal valdsult meg. Az utdlagos
monitoring tevékenység érvényesiilése a kiils6 szakértd ltal végzett belsd ellenérzés keretében
biztositott volt.

A kialakitott kontrollrendszerek alapvetd megfeleloségének készonhetéen blincselekmény,

szabdlysértés, kartérités, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot adé cselekményt,
mulasztast, hidnyossagot az ellendrzések nem tartak fel
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3. Az intézkedési tervek megvalésitdsa

A Bkr. 45. § (1) bekezdése alapjan az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a
megtett intézkedésekrdl torténd beszamolasért az ellendrzott, valamint a javaslattal érintett
szerv, illetve szervezeti egység vezetGje felelds.

Az intézkedési tervet a vonatkozé hataridk megjel6lésével az ellenérzési jelentés
kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a koltségvetési szerv
vezetdje €s a belsd ellendrzési vezetd részére.

A Bkr. 46. § (1) eldirasa szerint az ellen6rzitt szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben
meghatérozott egyes feladatok végrehajtasarol az intézkedési tervben meghatérozott legutolsé
hatéridé lejartét kdvetd 8 napon beliil irdsban koteles beszdmolni a kdltségvetési szerv vezetbje

részére, és ezen beszdmol6t egyuttal tédjékoztatasul meg kell kiildeni a bels6 ellendrzési vezetdje
részére is.

Budapest, 2021. februar 15.

A FuSs————

dr. Hamrani Sofiane

Belsd ellendrzési vezetd
Regisztracids szam: 5115867
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