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A belsé ellendrzés a 2019. évben hatalyos aldbbi jogszabalyi eléirasokat alapul véve, az
allamhéztartdsrél ~ sz6l6 2011, évi CXCV. torvény  (tovabbiakban: Aht))
61. § és 70. §-a, valamint koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérol sz616 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. § bekezdései
szerinti tartalommal, valamint a hatilyos belsé ellen6rzési kézikdnyvben foglaltak
figyelembevételével elkészitette a 2019. évben lefolytatott ellendrzésekrdl széld éves
ellen6rzési jelentését.

A belsé ellendrzés:

- cllenSrzést végzett az Szendtendre Véros Lengyel Nemzetiségi Onkorményzat
(tovabbiakban: Onkormanyzat) mitkodésével kapcsolatos feladatokra vonatkozoéan;
- ellatta a Bkr. altal a bels6 ellendrzési vezetore kirétt feladatokat.

irasban rogzitésre keriilt a lefolytatott ellen6rzéshez kapcsolodé megbizod levél és ellendrzési
program, illetve a megallapitasokat, javaslatokat tartalmazé jelentés. Az érintettek t4jékoztatasa
az ellen6rzés tapasztalatarol minden esetben megtortént.

A belsO ellendrzés az ellendérzés megfeleld tartalmu nyilvantartast vezet, illetve az ellendrzés
dokumentumait 10 évig megérzi.

A 2019. évben lefolytatott ellenérzés éves Osszefoglalé jelentése a (Bkr.) 48. §, illetve a
Nemzetgazdasigi Minisztérium altal kdzzétett irinymutatés alapjan késziilt el.
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1. A belsé ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatisa oOnértékelés
alapjan

A belso ellendrzést Szentendre Varos Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzata kiils6 er6forras
bevonasaval valositotta meg 2019. évben. A 2019. évi ellen6rzési tervben 1 db szabilyszeriiségi
lett betervezve.

A belsé ellendrzés a terv szerinti ellendrzéseket elvégezte. A konkrét ellendrzési feladatokat az
éves tervben valamint a jogszabalyban el6irt modon és elvarasok szerint végezte el.

1.1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1.1.1. A tiargyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések
Osszesitése

A bels6 ellendrzés az elvégzett terv szerinti ellendrzéseket az alabbi tdblazatban mutatja be:

e o e S b S Sy o] cél
Az ellendrzés célja
A pénzgazdalkodasi | annak megallapitésa,

Szentendre Viros Lengyel jogkorok hogy a Dokumentumok
Nemzetiségi Onkormanyzata | gyakorlatdnak koételezettségvallalas a ellenbrzése
ellendrzése torvényi eldirasoknak

megfeleléen torténik-e.

2019. évben az Onkorményzatnél nem volt soron kiviili, illetve terven feliili ellenérzés.
Az Onkorményzatnal a belsd ellendrzési terv modositésara nem kerdilt sor.

A 2019. évre tervezett bels6 ellendrzési feladatokat a belsé ellenérzés elvégezte, elmaradt
ellendrzés nem volt.

1.1.2. Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig
gyanija kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellenbrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossidg gyanuja kapcsén tett
intézkedés nem volt indokolt.

1.2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elosegitd és akadilyozé tényezék bemutatasa

1.2.1. A belsé ellenérzés humdineréforras-ellatottsaga

Az ellatandé6 bels6 ellendrzési feladatok végrehajtasahoz sziikséges személyi és targyi feltételek
a 2019 év soran folyamatosan biztositottak voltak.

A bels6 ellendrok szerepelnek az allamhéztartdsért felelds miniszter a bels6 ellendrzési
tevékenység folytatdsira az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eléirt engedéllyel rendelkezé
személyekrdl vezetett nyilvantartasaban. A bels6 ellendrdk képzettségi szintje megfelelt a Bkr.
24. §-ban eldirtaknak. Az ellenérok szakmai képzése az éves képzési terv alapjan tortént.

1.2.2. A belsd ellendrzési egység és a belsé ellenérik szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A szervezeti fliggetlenség Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak szerint a kiilsd szolgaltatd
altal tortént feladatelaséassal teljes kortien megvalosult.
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A belso ellendrzés funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, mind az éves terv kidolgozasa,
az ellen6rzési programok elkészitése és végrehajtasa, az ellenérzési modszerek megvalasztasa
és a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasaval kapcsolatban.

A bels6 ellenérok nem vettek részt olyan tevékenységek ellatdsaban, amelyek a szervezet
operativ miikodésével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A belsb ellenérsk megfeleltek a Bkr. 20. §-a szerinti Ssszeférhetetlenségi kovetelményeknek.
Osszeférhetetlenségi esetek nem voltak.

1.2.4. A belsd ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitoziasok bemutatisa

Az ellendrzést végz6 belsd ellenérok az ellendrzések soran a Bkr. 25. § a)-€) pontjaiban
megfogalmazott jogosultsag szerint a sziikséges dokumentumokba, nyilvantartdsokba
betekinthettek, az Onkorméanyzat és az Intézmények munkatérsaitél a sziikséges informaciot
megkaptak.

1.2.5. A belsi ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Az ellendrzéseket az Onkormanyzat és az Intézmények valamennyi érintett dolgozoja segitette.
Az ellendrzéseket akadalyozoé tényez6 nem volt.

1.2.6. Az ellendrzések nyilvantartasa

Az elvégzett ellenérzések szitkséges adatairdl a belsd ellen6rzési vezetd a Bkr. 22. és 50. §
szerinti nyilvantartast vezeti.

A bels6 ellendrzési feladat ellatdsa soran a belsé ellen6rzést végz6 szakemberek minden esetben
megbizolevéllel és ellendrzési programmal ellatottan végezték feladatukat. A jelentések
Osszegzéseket, megéallapitasokat, javaslatokat tartalmaztak.

A bels6 ellendrzési dokumentumok nyilvantartdsa az iCont 2002 Kft iroddjdban, elzartan
torténik, biztositva igy a személyiségi és adatvédelmi elvarasokat. Mind a megbizélevél, mind
a kapcsolddé dokumentumok az iCont 2002 Kft iktatdsi rendszerében elektronikusan iktatdsra
kertiltek.

1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsé ellendrzési tevékenységet végzo kiils6 szakértd szakapparatussal biztositja a teljes korii
ellendrzéseket. A jelenlegi belso ellenérzés biztositani tudja, hogy a belsd ellendrzési tervben
szereplo ellenérzési feladatok megvaldsuljanak.

A belsé ellenérzés fuggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanicsadd tevékenysége
érvényesiilt 2019. évben.

A belsé ellendrzési fejlesztési terv elemei:

s az ellendrzéssel nem érintett teriiletek fokozatos ellen6rzés ald vonasa

* a kockazati tényezoket folyamatosan, a valtozisok észlelésének idépontjaban tdrténd
atértékelése

o intézkedési tervek ellenbrzése

1.2.8. A tanacsadé tevékenység bemutatasa

A beszamolasi idészakban kiilon felkérés nem tortént tanacsadd tevékenységre a vezetés
rész€rdl a megbizas keretében.
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2. A Dbelsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjan

2.1. A belsé  kontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasigossiginak,
hatékonysiaganak és eredményességének névelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A bels6 ellendrzés 2019. évben az Onkormanyzatnél a belsd ellendrzési kézikényv alapjan
»kiemelt” kategoridba tartozo alabbi megallapitasokat tette:

Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat

A koltségvetés készités és elfogadds folyamatinak ellenérzéséhez

Szentendre Véros A vonatkozé §zabé1yozés nem N o ’

Lengyel tartalmazott részletes . Ff)rmal és tartalmi hibak, |A szapaly?atok

Nemzetiségi .szabélyokat' a gaZdélldeéSl hianyz6 kontroll a fe_1ﬁ1v1zsga1ata,

Onkorményzat jogkordk eljaras rendjére folyamatban kiegészitése
vonatkozoan

2.2. A belso kontrollrendszer it elemének értékelése

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikddtetése a koltségvetési szerv vezetdjének (Elndk)
feladata, akinek a belsd kontrollrendszer fejlesztése sordn figyelembe kell vennie az
allamhaztartasi kiils6 ellendrzést és belsd ellendrzést végzd szervek éltal megfogalmazott
ajanlasokat és javaslatokat.

Az elvégzett ellenbrzések célja volt elemezni, ellendrizni és értékelni az ellendrzott teriiletekhez
kapesolodé belso kontrollok kiépitésének, mikodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak
valé megfelelését, a ellenérzétt folyamatokkal kapcsolatban megéllapitasokat és ajanlasokat
tenni, hozzajarulni a belsé kontrollrendszerek javitasshoz, tovabbfejlesztéséhez.

2.2.1. A kontrollkirnyezet értékelése

Az koltségvetési szerv céljait jogszabalyi keretek kozott hataroztak meg, amelyekhez igazodik
a szervezeti felépités.

A tevekenységet részletesen leir6 szabalyzatok tobbsége évente a jogszabalyi valtozasok miatt
aktualizalasra szorul, ez szinte rendszeresen végzendé feladatot jelent, amelyek a 2019. évi
ellenérzés iddszakaban is folyamatban voltak.

A Kkoltségvetési szerv a jogszabalyokban kotelezben elbirt szabalyzatok tobbségével
rendelkezett.

A feladat és felelosségi kordket a koltségvetési szerv Szervezeti és mikodési szabalyzata, a
gazdalkodasi tigyrend, a munkakori leirasok megfeleléen szabélyoztak.

A folyamatokat a belsé szabalyzatok, folyamatibrsk, ellenérzési nyomvonal részben
meghataroztik és dokumentaltak.

A feladatellitishoz sziikséges human-er6forrds jogszabélyi-finanszirozasi keretek kozott
meghatarozott, mely a kzigazgatas atszervezésével igen sziikre szabott lett.

A dolgozok alkalmazasaban és feladatvégzésiikben nem szabélyozottak az etikai értékek.
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2.2.2. Kockazatkezelés

A kockazatokat folyamat 4ttekintéssel, interju-készitéssel, kockdzatelemzéssel hataroztak meg,
illetve mérték fel, azonban nem terjedt ki a kdltségvetési szerv minden szervezeti egységére.

A kockédzatok felmérése (befolydsold tényezdk feltérképezése, rangsoroldsa), és a
hatdsmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még nem miikodik.

Ahhoz, hogy a belsé kontrollrendszer miikddtetése megfeleld legyen, a szabalyozas meglétén
tiil a kockazatkezelési rendszer gyakorlati miikodtetésének tovabbfejlesztése sziikséges.

Az ellenérzési terveket kockdzatelemzéssel tamasztottak ala.

A kockazati veszélyhelyzetek minimalizalasa, a dolgoz6i felelésség pontos meghatarozasa, a
belsd szabalyzatok karbantartasa atjan tortént.

Csalast, korrupciét a szabalyozott folyamatok kizartak.

2.2.3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerveknél a dolgozok munkakdori leirdsédba beépitették a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési feladatokat, valamint a helyettesités rendjét. A
feladatkoroket, hataskordket, jogokat, kotelezettségeket a belsd szabélyozasokban
egyértelmilen meghataroztak.

2.2.4. Informaci6 és kommunikacio

A Elndk altal kialakitott informécios és kommunikacids rendszer biztositja, hogy a megfeleld
informé4ciok a megfeleld id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
szem€lyhez. Ennek miikddtetése vezet6i értekezletek, kdzvetlen vezetdi informacid tovabbitasa
elektronikus 1ton, napi munkakapcsolat segitségével zokkendmentes, az igény és sziikség
szerinti munkamegbeszélések, beszamoltatasok a vezetdi és végrehajtdi szintek kozotti
kommunikacidt elésegitik, biztositjak.

2.2.5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

Az operativ monitoring tevékenységek a meghatdrozott rendszerességgel vezet6i
értekezleteken t6rténé szamonkéréssel és beszamoltatissal valdsult meg. Az utdlagos
monitoring tevékenység érvényesiilése a kiilsé szakért altal végzett belsé ellenérzés keretében
biztositott volt.

A kialakitott kontrollrendszerek alapvetd megfeleléségének koszonhetéen bilincselekmény,
szabalysértés, Kartérités, illetve fegyelmi eljards meginditdsira okot ad6 cselekményt,
mulasztast, hidnyossagot az ellen6rzések nem tartak fel

3. Az intézkedési tervek megvalositasa

A Bkr. 45. § (1) bekezdése alapjan az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a
megtett intézkedésekrol torténd beszamolasért az ellendrzétt, valamint a javaslattal érintett
szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds.

Az intézkedési tervet a vonatkozd hatdridék megjelolésével az ellendrzési jelentés
kézhezvételét6l szamitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a koltségvetési szerv
vezetdje és a belsd ellendrzési vezets részére.
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A Bkr. 46. § (1) eldirasa szerint az ellendrzott szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarol az intézkedési tervben meghatarozott legutolso
hatéridé lejartat kovet6 8 napon beliil irdsban kételes beszamolni a kéltségvetési szerv vezetdje
részére, €s ezen beszamolot egyuttal tajékoztatasul meg kell kiildeni a belsd ellenérzési vezetbje
Tészeére is.

Budapest, 2020. februar 14.

dr. Hamrani Sofiane

Bels6 ellen6rzési vezetd
Regisztracids szam: 5115867
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