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A beszamol6 el6készitésében kozremiiksdott A hatérozati javaslat elfogadasdhoz
Jegyzbi Iroda mindsitett tobbség sziikséges!
BESZAMOLO

a belsd ellenérzés 2021. évi tapasztalatairol
(Késziilt: a Képviseld-testiilet 2022. majus 30-i {ilésére)

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Vezet6i dsszefoglalo
Az dllamhaztartisrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvénynek (tovdbbiakban: Aht.) és a koltségvetési szervek belsé

kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XIL.31.) Korm4nyrendeletnek (tovdbbiakban: Korm.
rendelet) megfeleléen a kézpénzek felhasznaldsiban részveté koltségvetési szervek kotelesek belsé ellendrzési
rendszert miikddtetni abbél a célbél, hogy a szervezet vezetSje szdmira bizonyossigot nyiijtsanak az altala
kiépitett és miikddtetett pénziigyi irdnyitdsi és kontroll rendszerek megfelel6ségét illetden. A jogszabalyban el6irt
kotelezettségeknek megfeleléen a Szentendre Viros Horvit Nemzetiségi Onkorminyzat belsd ellenérzését végz6
ICont 2002 Kft. elkészitette a 2021. évre vonatkoz6 ellenérzési jelentését, melynek melléklet szerinti elfogadasat
javaslom.

Pénziigyi kihatas:
A dontésnek nincs hatdsa a nemzetiségi 6nkorményzat koltségvetésére.

Részletes kifejtés:

Az Aht. 70. (1) bekezdése értelmében a belsd ellenbrzés kialakitasardl, megfelel6 miikodtetésérdl és fiiggetlenségének
biztosftasarl a koltségvetési szerv vezet6je koteles gondoskodni. A belsé ellendrzést végz6 személy vagy szervezet
tevekenységét a koltségvetési szerv vezet6jének kozvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési
szerv vezet6jének kiildi meg. A Szentendre Viaros Horvat Nemzetiségi Onkorményzat belsd ellen6rzési feladatait 2018.
februdr 15-t61 az ICont 2002 Kft. 1atja el.

A Bkr. 49. § (1)-(3) bekezdése szerint az éves ellenérzési jelentds elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd felel6s,
amelyet jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetjének. Helyi onkorményzati koltségvetési szerv esetén a
belsé ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést megkiildi a polgdrmesternek, a jegyzének, illetve fojegyzének a
targyévet kovetd év februdr 15-ig. A Bkr. 49. § (3a) bekezdése rogziti, hogy a jegyz6 a targyévre vonatkozd éves
ellenérzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései
alapjan készitett éves osszefoglalo ellendrzési jelentést - a targyévet kovetben, a zarszamadési rendelettervezettel
egyidejlileg - a képviselo-testillet elé terjeszti jovahagyasra.

Szentendre Varos Horvat Nemzetiségi Onkorményzat elnske a Képviselo-testillet feladat- &s hataskorében, a
katasztrofavédelemrd! és a hozza kapesolddé egyes térvények médositésarél szol6 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4)
bekezdése és a nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. torvény 153. § (1) és (2) bekezdés alapjéan, a 478/2020.
(XI.3.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel a veszélyhelyzet idejére biztositott jogkorben a 2021.
évre vonatkozo ellenérzési tervet a 63/2020. (X1I. 22.) sz. hatérozattal fogadta el.

A 2021. ¢vi bels ellendrzés tapasztalatairol készitett dsszefoglal6 jelentést a melléklet szerinti tartalommal terjesztem a
Képviselo-testiilet elé.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a beszdmoldt megtdrgyalni és a hatdrozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.
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Szentendre Varos Horvat Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselo-testiilete a belsé ellenérzés 2021. évi tapasztalatair6l
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Szentendre Viros Horviat Nemzetiségi Onkormanyzata
2000 Szentendre, Varoshaz tér 3.

Targy: Eves ellendrzési jelentés

Eves ellenérzési jelentés
2021.

A bels6 ellenérzés a 2021. évben hatalyos alabbi jogszabalyi elbirdsokat alapul véve, az
allamhéztartdsrél  sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (tovdbbiakban:  Aht.)
61. § ¢és 70. §-a, valamint koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellenérzésérol szo16 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. § bekezdései
szerinti tartalommal, valamint a hatdlyos belsé ellen6rzési kézikényvben foglaltak
figyelembevételével elkészitette a 2021. évben lefolytatott ellendrzésekrSl sz616 éves
ellen6rzési jelentését.

A bels6 ellen6rzés:

- ellen0rzést végzett az Szentendre Véros Horvat Nemzetiségi Onkorményzat (tovabbiakban:
Onkormanyzat) miikédésével kapcsolatos feladatokra vonatkozdan;
- ellatta a Bkr. 4ltal a belsd ellendrzési vezetére kir6tt feladatokat.

fréasban rogzitésre keriilt a lefolytatott ellendrzéshez kapcsolodd megbizd levél és ellenbrzési
program, illetve a megéllapitasokat, javaslatokat tartalmazo jelentés. Az érintettek t4jékoztatasa
az ellenérzés tapasztalatirdl minden esetben megtértént.

A belsb ellendrzés az ellen6rzés megfelel tartalmi nyilvéantartast vezet, illetve az ellendrzés
dokumentumait 10 évig megdrzi.

A 2021. évben lefolytatott ellendrzés éves jelentése a (Bkr.) 48. §, illetve a Nemzetgazdasagi
Minisztérium altal kzzétett irhnymutatas alapjén késziilt el.
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1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés
alapjan

A belsd ellenérzést Szentendre Varos Horvat Nemzetiségi Onkorményzata kiilsé eréforras
bevonésdval valositotta meg 2021. évben. A 2021. évi ellenbrzési tervben 1 db szabélyszertiségi
ellendrzés keriilt tervezésre.

A bels6 ellendrzés a terv szerinti ellen6rzést elvégezte. A konkrét ellendrzési feladatokat az
éves tervben valamint a jogszabalyban el6irt médon és elvéarasok szerint keriiltek végrehajtasra.

1.1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1.1.1. A tirgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése

A belso ellendrzés az elvégzett terv szerinti ellendrzéseket az aldbbi tiblazatban mutatja be:

Ellenérzitt Cél | Médszer

Az ellendrzés célja
annak megallapitasa,
= hogy a nemzetiségi
Szentendre Varos Horvat A lelf e onkorméanyzatnal az év | Dokumentumok
NP szabalyossdginak [ P
Nemzetiségi Onkorményzata ! végi leltarozés ellenbrzése
ellendrzése.

lefolytatasa,

dokumentalasa

szabdlyszeriien toriént-e.

A 2021. évben az Onkorméanyzatnal nem volt soron kiviili, illetve terven felili ellendrzés.
Az Onkormanyzatnal a belsé ellendrzési terv médositdsira nem keriilt sor.

A 2021, évre tervezett belsd ellentrzési feladatokat a belsd ellendrzés elvégezte, elmaradt
ellendrzés nem volt.

A lefolytatott ellen6rzésrol késziilt jelentés §sszhangban van az ellendrzés céljat meghatirozd
ellen6rzési programmal. A jelentésben tett megallapitasok megfelelden alatdmasztottak voltak.
A javaslatok megfogalmazisakor figyelembe vette az ellendr az ellenérzott szervezeti egység
miikddésére vonatkozé sajatossdgokat, tdrekedett érdemi és végrehajthaté intézkedések
megfogalmazaséra.

1.1.2. Az ellen6rzések sordn biintet-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljiris meginditisira okot adé cselekmény, mulasztids vagy hidnyossig
gyaniija kapesdn tett jelentések szAma és rovid dsszefoglaldsa

Az ellenbrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditdsdra okot ad6é cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanfija kapcsén tett
intézkedés nem volt indokolt.

1.2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegitd és akaddlyozoé tényezdk bemutatdsa

1.2.1. A belsé ellendrzés humdnerdforris-ellatottsiga

Az elldtandé belsd ellendrzési feladatok végrehajtasahoz sziikséges személyi és targyi feltételek
a 2021. év soran folyamatosan biztositottak voltak.

A belsé ellendrék szerepelnek az Allamhéztartdsért felelés miniszter a belsd ellendrzési
tevékenység folytatdsira az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében elbirt engedéllyel rendelkez6

3L11



személyekrdl vezetett nyilvantartasdban. A belsd ellendrok képzettségi szintje megfelelt a Bkr.
24. §-ban elbirtaknak, Az ellen6rok szakmai képzése az éves képzési terv alapjén tortént.

1.2.2. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrik szervezeti €s funkciondlis
fiiggetlenségének biztositsa

A szervezeti fliggetlenség Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak szerint a kiilsd szolgaltaté
altal tortént feladatelasassal teljes kortien megvalosult.

A belsé ellendrzés funkciondlis fliggetlensége biztositott volt, mind az éves terv kidolgozasa,
az ellendrzési programok elkészitése és végrehajtasa, az ellendrzési moédszerek megvalasztasa
és a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozaséval kapcsolatban.

A bels6 ellenérdk nem vettek részt olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet
operativ miik6désével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek
A belsé ellendrok megfeleltek a Bkr. 20. §-a szerinti Osszeférhetetlenségi kovetelményeknek.
Osszeférhetetlenségi esetek nem voltak.

1.2.4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa

Az ellenbrzést végzd belsd ellendrdk az ellendrzések sordn a Bkr. 25. § a)-¢) pontjaiban
megfogalmazott jogosultsig szerint a szikséges dokumentumokba, nyilvantartdsokba
betekinthettek, az Onkorméanyzat és az ellendrzdtt szervezetek munkatérsaitél a sziikséges
informéciot megkaptak.

1.2.5. A belsd ellenérzés végrehajtisat akadilyozo6 tényezék
Az ellenSrzéseket az Onkormanyzat és az az ellendrzétt szervezetek valamennyi érintett
dolgozdja segitette. Az ellendrzéseket akadalyozé tényezd nem volt.

1.2.6. Az ellendrzések nyilvintartisa

Az elvégzett ellenbrzések szilkséges adataird] a belsd ellendrzési vezetd a Bkr. 22. és 50. §
szerinti nyilvantartast vezeti.

A belsé ellendrzési feladat ellatisa soran a belsd ellendrzést végzo szakemberek minden esetben
megbizélevéllel és ellendrzési programmal ellatottan végezték feladatukat. A jelentések
Osszegzéseket, megallapitisokat, javaslatokat tartalmaztak.

A belsd ellendrzési dokumentumok nyilvantartasa az iCont 2002 Kft iroddjiban, elzértan
térténik, biztositva igy a személyiségi és adatvédelmi elvarasokat. Mind a megbizélevél, mind
akapcsol6dé dokumentumok az iCont 2002 Kt iktatasi rendszerében elektronikusan iktatasra
keriiltek.

1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A bels6 ellendrzési tevékenységet végzd kiils6 szakértd szakapparatussal biztositja a teljes kéril
ellendrzéseket. A jelenlegi belsd ellendérzés biztositani tudja, hogy a belso ellen6rzési tervben
szereplé ellendrzési feladatok megvaldsuljanak.

A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tanicsadd tevékenysége
érvényesiilt 2021. évben.

A belsb ellendrzési fejlesztési terv elemei:

e az ellen6rzéssel nem érintett terilletek fokozatos ellendrzés ala vonasa
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¢ a kockéizati tényezbket folyamatosan, a valtozasok észlelésének id6pontjiban t6rténd
atértékelése
» intézkedési tervek ellenérzése

1.2.8. A tandcsadé tevékenység hemutatisa

A beszdmolasi idészakban kiilon felkérés nem t6rtént tanicsadd tevékenységre a vezetés
részér6l a megbizas keretében.

2. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjan
21.A  belsé  kontrollrendszer  szabilyszeriiségének, gazdasigossiginak,

hatékonysagdnak és eredményességének nbvelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belst ellendrzés 2021. évben nem tett a belsd ellendrzési kézikonyv alapjan olyan , kiemelt”
kategoridba tartozé megallapitast, amely azonnali intézkedést igényelt volna a vezetés részérdl.

A Bkr. 41. § (2) bekezdés értelmében, a belsd ellendr eleget tett azon kotelezettségének, mely
szerint az ellendrzési jelentésben objektiven szerepeltetni kell minden olyan lényeges tényt,
pozitiv és negativ megéllapitast, hidnyossagot és ellentmondast, amely biztositja az ellendrzott

tevékenységrol sz616 ellendrzési jelentés teljességét.

A belso ellendrzés megéllapitasait az alabbi tdblazat tartalmazza:

A bels ellenérzés 2021, évben az Onkormanyzatnal a belsd ellendrzési kézikonyv alapjan
»atlagos™ kategoriaba tartozé alabbi megallapitasokat tette:

Ellenorzitt Megallapitas Kovetkeztetes Javaslat
A leltarozas szabalyossaganak ellenérzése
. Nem késziiltek el a leltarozas Nerfl do'ku mf:nfalt,alf . g [ o2l
Szentendre Véaros 3 T 2 leltarozas elokészitd, dokumentumok
: dokumentumai: leltdrozési - : —_

Horvat o A e elrendeld és zard szabalyzat szerinti

: U s utasités, leltarozasi iitemterv, =
Nemzetiségi pailles i folyamatok. elkészitése az
= ; leltdroz6i megbizasak, a 2 =i
Onkorményzat leltérzard ieavzkon egyezetéssel torténd

Jegyz yv-. leltarozas esetében is.
A leltari dokumentumok Hianyos leltari
Szentendre Varos | mérlegsoronkénti 6sszefoglald | dokumentum. . s
7 . Bee s e A mérlegsoronkénti

Horvat f6lapjan nem keriilt kit6ltésre " e

49 N — Osszefoglal6 folap
Nemzetiségi a leltarozast végz6 neve, az telioskort kitdltése
Onkorméanyzat | nem tartalmazta a J ’

mérlegfordulonapot.
14 . s r r = r r t

Szent'endre Véros Nem készilt ¢l a Hianyos leltari A m.erl.egsor szabalyza
Horvat P dokumentum szerinti

: glat forintpénztarrdl a . i
Nemzetiségi N i jegyzbkonyvének
Onkormanyzat Jegy A elkészitése

2.2. A belso kontrollrendszer 8t elemének értékelése

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa s miikodtetése a koltségvetési szerv vezetbjének (Elndk)
feladata, akinek a belsé kontrollrendszer fejlesztése sordn figyelembe kell vennie az
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allamhaztartasi kiilsé ellendrzést és belsd ellendrzést végzod szervek 4ltal megfogalmazott
ajanlasokat és javaslatokat.

Az elvégzett ellendrzések célja volt elemezni, ellendrizni és értékelni az ellendrzott teriiletekhez
kapcsol6dé belsé kontrollok kiépitésének, mikddésének jogszabélyoknak és szabélyzatoknak
valé megfelelését, az ellendrzoit folyamatokkal kapcsolatban megallapitdsokat és ajanlasokat
tenni, hozz4jarulni a bels6 kontrollrendszerek javitaséhoz, tovédbbfejlesztéséhez.

2.2.1. A kontrollkérnyezet értékelése

Az Onkorményzat céljait jogszabalyi keretek kozott hatdroztik meg, amelyekhez igazodik a
szervezeti felépités.

A tevékenységet részletesen leiré szabalyzatok tobbsége évente a jogszabalyi valtozasok miatt
aktualizélasra szorul, ez szinte rendszeresen végzendd feladatot jelent, amelyek a 2021. évi
ellendrzés id6szakédban is folyamatban voltak.

Az Onkorményzat a jogszabalyokban kételezden elbirt szabalyzatok tobbségével rendelkezett.

A feladat és felel6sségi koroket az Onkorményzat szervezeti és mitkddési szabalyzata, a
gazdalkodasi iigyrend, a munkakdori leirdsok megfelelden szabalyoztak.

A folyamatokat a bels6 szabalyzatok, folyamatibrék, ellendrzési nyomvonal részben
meghataroztak és dokumentaltak.

A feladatellatashoz szitkséges humén-eréforrds jogszabilyi-finanszirozési keretek kozott
meghatarozott volt, mely a forrasok fiiggvényében sziikre szabott lett.

A dolgozok alkalmazisiban és feladatvégzésiikben nem szabélyozottak, de érvényesiilnek az
etikai értékek.

2.2.2. Kockazatkezelés

A kockazatokat folyamat ttekintéssel, interji-készitéssel, kockézatelemzéssel hataroztak meg,
illetve mérték fel, azonban nem terjedt ki az Onkorméanyzat minden szervezeti egységére.

A kockazatok felmérése (befolyasolé tényezdk feltérképezése, rangsoroldsa), és a
hatdsmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még nem miikodik.

Ahhoz, hogy a bels6 kontrollrendszer miik§dtetése megfeleld legyen, a szabdlyozds meglétén
til a kockazatkezelési rendszer gyakorlati miikGdtetésének tovabbfejlesztése sziikséges.

Az ellendrzési terveket kockizatelemzéssel tdmasztottak ala.

A kockézati veszélyhelyzetek minimalizélasa, a dolgozdi feleldsség pontos meghatirozasa, a
belsd szabilyzatok karbantartasa Gitjan tortént.

Csalast, korrupciot a szabalyozott folyamatok kizérték.

2.2.3. Kontrollitevékenységek

A koltségvetési szerveknél a dolgoz6k munkakori leirdsdba beépitették a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vezetSi ellendrzési feladatokat, valamint a helyettesités rendjét. A
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feladatkordket, hataskoroket, jogokat, kotelezettségeket a belsd szabélyozasokban
egyértelmiien meghataroztik.

2.2.4. Informaicié és kommunikaicié

A kialakitott informaciés €s kommunikécios rendszer biztositja, hogy a megfelelé informacidk
amegfeleld id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
Ennek mikddtetése vezetdi értekezletek, kézvetlen vezetdi informacié tovabbitisa elektronikus
uton, napi munkakapcsolat segitségével zokkenSmentes, az igény és sziikség szerinti
munkamegbeszélések, beszamoltatdsok a vezetdi és végrehajtoi szintek kozotti kommunikaciot
eldsegitik, biztositjak.

2.2.5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

Az operativ monitoring tevékenységek a meghatirozott rendszerességgel vezetdi
értekezleteken torténd szdmonkéréssel és beszamoltatdssal valésult meg. Az utdlagos
monitoring tevékenység érvényesiilése a kiilsd szakértd altal végzett belsd ellendrzés keretében
biztositott volt.

A kialakitott kontrollrendszerek alapvetd megfeleléségének kdszonhetden biincselekmény,
szabalysértés, kértérités, illetve fegyelmi eljards meginditdsdra okot add cselekményt,
mulasztast, hidnyossagot az ellenérzések nem tartak fel

3. Az intézkedési tervek megvalésitisa

A Bkr. 45. § (1) bekezdése alapjan az intézkedési terv elkészitéséért, végrehaijtisaért és a
megtett intézkedésekrol torténé beszamolasért az ellendrzott, valamint a javaslattal érintett
szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds.

Az intézkedési tervet a vonatkozd hataridék megjeldlésével az ellendrzési jelentés
kézhezvételétdl szdmitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a koltségvetési szerv
vezetdje és a belsd ellendrzési vezetd részére.

A Bkr. 46. § (1) eloirdsa szerint az ellendrzott szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben
meghatérozott egyes feladatok végrehajtisarol az intézkedési tervben meghatirozott legutolsd
hataridd lejartat kévetd 8 napon beliil irdsban koteles beszamolni a koltségvetési szerv vezetdje
részére, €s ezen beszamolot egytttal tijékoztatasul meg kell kiildeni a belsé ellenérzési vezetbje
részére is.

Budapest, 2022. februar 08. @‘- N
&

oF i Bels6 ellendrzési vezetd

S _ _
Regisztracids szam: 5115867
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