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A beszamol6 eldkészitésében kdzremiksdott: A hatdrozati javaslat elfogadasahoz
Jegyz0i Iroda mindsitett t5bbség szitkséges!
BESZAMOLO

a belsd ellenérzés 2021. évi tapasztalatairol
(Készillt: a Képvisel6-testiilet 2022. majus 26-i iilésére)

Tisztelt Képvisels-testiilet!

Vezetdi dsszefoglalé
Az dllamhaztartdsrol sz6l6 2011, évi CXCV. torvénynek (tovdbbiakban: Aht.) és a koltségvetési szervek belsé

kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérsl sz616 370/2011. (XIL.31.) Kormédnyrendeletnek (tovibbiakban: Korm.
rendelet) megfelelsen a kozpénzek felhaszndlisdban részvetd koltségvetési szervek kotelesek belsd ellendrzési
rendszert miikodtetni abbol a célbél, hogy a szervezet vezetSje szimira bizonyossigot nydjtsanak az sltala
Kiépitett és miikodtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfelelgségét illetden. A jogszabdlyban eldirt
kotelezettségeknek megfeleléen a Szentendrei Gordg Nemzetiségi (")nkorma’myzat belsé ellendrzését végzs ICont
2002 Kift. elkészitette a 2021. évre vonatkozé ellendrzési jelentését, melynek melléklet szerinti elfogadasat
javaslom.

Pénziigyi kihatas:

A dontésnek nincs hatdsa a nemzetiségi onkorményzat koltségvetésére.

Rész’letes kifejtés:
Az Aht. 70. (1) bekezdése értelmében a belsé ellenbrzés kialakitasar6l, megfeleld miikodtetésérdl és fliggetlenségének

biztositasarél a koltségvetési szerv vezetsje koteles gondoskodni. A bels6 ellendrzést végz6 személy vagy szervezet
tevékenységét a koltségvetési szerv vezetéjének kézvetlentil alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetssi
szerv vezetdjének kiildi meg. A Szentendrei Gorsg Nemzetiségi Onkorményzat belsd ellendrzési feladatait 2018. februr
15-t81 az ICont 2002 Kft. I4tja el.

A Bkr. 49. § (1)-(3) bekezdése szerint az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellenérzési vezetd felelGs,
amelyet jovahagyasra megkiild a koltségvetdsi szerv vezetdjének. Helyi onkorményzati koltségvetési szerv esetén a
belsd ellenSrzési vezets az éves ellenérzési jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzének, illetve féjegyz6nek a
targyévet kovetd év februar 15-ig. A Bkr. 49. § (3a) bekezdése rogziti, hogy a jegyzo a targyévre vonatkozé éves
ellenérzési jelentést, valamint a helyi onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellen6rzési Jjelentései
alapjén készitett éves osszefoglalé ellendrzési jelentést - a targyévet kovetden, a zarszdmadasi rendelettervezettel
egyidejiileg - a képvisels-testiilet elé terjeszti jovéhagyasra.

Szentendrei Gorég Nemuzetiségi Onkormanyzat elndke a Képvisel6-testillet feladat- és hataskorében, a
katasztr6favédelemro! és a hozza kapcsol6dé egyes torvények modositasarol sz616 2011. évi CXXVIIL. térvény 46. § (4)
bekezdése és a nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. torvény 153. § (1) és (2) bekezdés alapjan, a 478/2020.
(XL3.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel a veszélyhelyzet idejére biztositott jogkérben a 2021.
évre vonatkozd ellenérzési tervet a 26/2020. (XII. 2.) sz. hatdrozattal fogadta el. A 2021. évi belsé ellendrzés
tapasztalatair6l készitett dsszefoglalé jelentést a melléklet szerinti tartalommal terjesztem a Képvisels-testiilet elé.

Kérem a Tisztelt Képviselb-testiiletet, hogy a beszdmoldt megtdrgyalni és a hatdrozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.
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Szentendrei Gorog Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselo-testillete a belsd ellenérzes 2021. évi tapasztalatair6l sz616
beszamol6t a hatdrozat melléklete szerinti tartalommal elfogadija.
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W iCont 2002..

Sommer Julianna Elnék asszony részére

Szentendrei Gorég Nemzetiségi Onkorményzata
2000 Szentendre, Viroshdz tér 3.

Térgy: Eves ellendrzési jelentés

Eves ellendrzési jelentés
2021.

A belsd ellendrzés a 2021. évben hatalyos alabbi jogszabélyi elirisokat alapul véve, az
allamhéztartasrél  sz6l6  2011. évi CXCV. térvény (tovébbiakban:  Aht.)
61. § é 70. §-a, valamint koliségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsod
ellendrzésérdl sz616 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. § bekezdései
szerinti tartalommal, valamint a hatilyos belsé ellen6rzési kézikonyvben foglaltak
figyelembevételével elkészitette a 2021. évben lefolytatott ellendrzésekrdl szold éves
ellendrzési jelentését.

A belsd ellendrzés:

- ellenSrzést végzett az Szentendrei Gorog Nemzetiségi Onkorményzat (tovabbiakban:
Onkormanyzat) miikddésével kapcsolatos feladatokra vonatkozodan;
- ellatta a Bkr. altal a belsé ellendrzési vezetdre kirdtt feladatokat.

frasban rogzitésre keriilt a lefolytatott ellendrzéshez kapcsolodo megbizo levél és ellendrzési
program, illetve a megéllapitasokat, javaslatokat tartalmazé jelentés. Az érintettek tajékoztatasa
az ellenérzés tapasztalatardl minden esetben megtértént.

A Dbelst ellendrzés az ellenérzés megfeleld tartalmit nyilvantartast vezet, illetve az ellendrzés
dokumentumait 10 évig megbrzi.

A 2021. évben lefolytatott ellenbrzés éves jelentése a (Bkr.) 48. §, illetve a Nemzetgazdasagi
Minisztérium éltal kézzétett irinymutatés alapjan késziilt el.
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1. A belsé ellendérzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés
alapjan

A belsd ellendrzést Szentendrei Gordg Nemzetiségi Onkorményzata kiilsé erdforrs
bevondsaval valésitotta meg 2021. évben. A 2021. évi ellendrzési tervben 1 db szabélyszeriiségi
ellen6rzés keriilt tervezésre.

A belsd ellendrzés a terv szerinti ellendrzést elvégezte. A konkrét ellendrzési feladatokat az
¢éves tervben valamint a jogszabalyban eldirt modon és elvarasok szerint keriiltek végrehajtésra.

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1.1.1. A tirgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések
Osszesitése

A bels ellendrzés az elvégzett terv szerinti ellendrzéseket az alabbi tablazatban mutatja be:

Ellenorzott Targy | Cél

Az ellen6rzés célja
annak megéllapitasa,
G um hogy a nemzetiségi
Szentendrei Gordg H lel’t i A onkormanyzatndl az év | Dokumentumok
N , szabalyossaganak . . s
Nemzetiségi Onkorméanyzata A végi leltarozéas ellendrzése
ellenérzése. i

lefolytatasa,

dokumentélasa

szabélyszeriien torténi-e,

A 2021. évben az Onkormanyzatnal nem volt soron kiviili, illetve terven feliili ellendrzés.
Az Onkorményzatnal a belsd ellendrzési terv médositisara nem keriilt sor.

A 2021. évre tervezett belsd ellendrzési feladatokat a belsd ellendrzés elvégezte, elmaradt
ellenérzés nem volt.

A lefolytatott ellendrzésrol késziilt jelentés 6sszhangban van az ellendrzés céljat meghatarozd
ellen6rzési programmal. A jelentésben tett megallapitdsok megfelelden alatdmasztottak voltak.
A javaslatok megfogalmazasakor figyelembe vette az ellenér az ellenérzétt szervezeti egység
miikddésére vonatkozé sajatossigokat, torekedett érdemi és végrehajthaté intézkedések
megfogalmazasara.

1.1.2. Az ellen6rzések sorin biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditisdra okot adé cselekmény, mulasztis vagy hiinyossig
gyanija kapcsdn tett jelentések szima és rovid dsszefoglaldsa

Az ellendrzések sordn blintet6-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyantja kapcsin tett
intézkedés nem volt indokolt.

1.2. A bizonyossdgot adé6 tevékenységet eldsegitd és akaddlyoz6 tényezék bemutatisa

1.2.1. A bels6 ellendrzés huminerdforras-ellitottsiga

Az ellatandé belsd ellen6rzési feladatok végrehajtasahoz szitkséges személyi és targyi feltételek
a 2021. év soran folyamatosan biztositottak voltak.

A belsd ellendrok szerepelnek az allamhdztartisért felelés miniszter a belsd ellenSrzési
tevekenység folytataséra az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében elbirt engedéllyel rendelkez
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személyekrdl vezetett nyilvantartisaban. A belsé ellen6rok képzettségi szintje megfelelt a Bkr.
24. §-ban eldirtaknak. Az ellen6rdk szakmai képzése az éves képzési terv alapjan tortént.

1.2.2. A belsd ellenérzési egység és a belsd ellendrik szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositasa

A szervezeti figgetlenség Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak szerint a kiils6 szolgéltatd
altal tortént feladatelasassal teljes korlien megvaldsult.

A belsé ellenérzés funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, mind az éves terv kidolgozasa,
az ellen6rzési programok elkészitése és végrehajtisa, az ellendrzési modszerek megvilasztasa
és a kovetkeztetések €s ajanlasok kidolgozédséaval kapcsolatban.

A bels6 ellen6rok nem vettek részt olyan tevékenységek ellatisaban, amelyek a szervezet
operativ miikddésével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek
A bels6 ellenérok megfeleltek a Bkr. 20. §-a szerinti Osszeférhetetlenségi kdvetelményeknek.
Osszeférhetetlenségi esetek nem voltak.

1.24. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa

Az ellendrzést végzd belsd ellendrok az ellendrzések sordn a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban
megfogalmazott jogosultsdg szerint a szikséges dokumentumokba, nyilvéntartisokba
betekinthettek, az Onkorményzat és az ellenbrzott szervezetek munkatarsaitél a sziikséges
informaciot megkapték.

1.2.5. A bels6 ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Az ellendrzéseket az Onkorményzat és az az ellen6rzott szervezetek valamennyi érintett
dolgozoja segitette. Az ellendrzéseket akadalyozoé tényezd nem volt.

1.2.6. Az ellenbrzések nyilvantartasa

Az elvégzett ellenbrzések szilkséges adatairdl a belsd ellenbrzési vezetd a Bkr. 22. és 50. §
szerinti nyilvantartast vezeti.

A belsé ellendrzési feladat ellatasa soran a belsd ellendrzést végz6 szakemberek minden esetben
megbizdlevéllel és ellen6rzési programmal ellatottan végezték feladatukat. A jelentések
Osszegzéseket, megallapitasokat, javaslatokat tartalmaztak.

A belsé ellenérzési dokumentumok nyilvéntartdsa az iCont 2002 Kft irod4jaban, elzartan
torténik, biztositva igy a személyiségi és adatvédelmi elvarasokat. Mind a megbizdlevél, mind
a kapcsolddo dokumentumok az iCont 2002 Kft iktatdsi rendszerében elektronikusan iktatasra
keriiltek.

1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belst ellenbrzési tevékenységet végz0 kiils6 szakértd szakapparatussal biztositja a teljes kori
ellendrzéseket. A jelenlegi bels ellen6rzés biztositani tudja, hogy a belsd ellenérzési tervben
szerepl6 ellendrzési feladatok megvaldsuljanak.

A belsd ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossiagot add és tandcsadd tevékenysége
érvényesiilt 2021. évben.

A belsd ellenérzési fejlesztési terv elemei:

e azellendrzéssel nem érintett teriiletek fokozatos ellenbrzés ald vonasa
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¢ a kockazati tényezOket folyamatosan, a véltozasok észlelésének iddpontjaban torténd
atértckelése
e intézkedési tervek ellendrzése

1.2.8. A tanicsado tevékenység bemutatisa

A beszdmolasi id6szakban kiilén felkérés nem tdrtént tandcsadd tevékenységre a vezetés
részErdl a megbizas keretében.

2. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjan
21.A  belsé  kontrollrendszer  szabilyszeriiségének, gazdasigossiginak,

hatékonysidginak ¢és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A bels0 ellendrzés 2021. évben nem tett a belsd ellendrzési kézikonyv alapjén olyan ,kiemelt”
kategéridba tartozé megallapitast, amely azonnali intézkedést igényelt volna a vezetés részérél.

A Bkr. 41. § (2) bekezdés értelmében, a belsd ellendr eleget tett azon kételezettségének, mely
szerint az ellendrzési jelentésben objektiven szerepeltetni kell minden olyan lényeges tényt,
pozitiv és negativ megéllapitést, hidnyossagot és ellentmondast, amely biztositja az ellendrzétt

teveékenységrol szol6 ellendrzési jelentés teljességét.

A bels6 ellen6rzés megallapitasait az alabbi tabldzat tartalmazza:

A belsé ellendrzés 2021. évben az Onkormanyzatndl a belsé ellendrzési kézikonyv alapjan
»atlagos” kategoridba tartozo6 alabbi megdllapitdsokat tette:

Ellenorzott Megallapitas Kovetkeztetes Javaslat
A leltirozas szabdlyossiginak ellendrzése
‘ Nem keilele] o leltiromis Nem dokumentéltak a A leltérozasi
Szentendrei Aok e Ao, leltarozas elokészito, dokumentumok
Gordg utasitas. lel téro.zési fitemtery elrendeld és zar6 szabélyzat szerinti
Nemzetiségi lelts s bizésok > | folyamatok. elkészitése az
Onkormanyzat B S L egyezetéssel torténd
eltatzir Jegyeokinyv: leltirozas esetében is.
A leltari dokumentumok Hianyos leltari
Szentendrei meérlegsoronkénti sszefoglalé | dokumentum. A mérdepsoronkénti
Gorog félapjan nem keriilt kitoltésre 5sszefo gl al6 fola
Nemzetiségi a leltarozast végzd neve, az tel'eské%ﬁ Kitol tés o
Onkorméanyzat  |nem tartalmazta a ) ’
mérlegfordulénapot.
Szentendrei o Hiényos leltari A mérlegsor szabélyzat
Gorog gﬁﬁégﬂ;glaa dokumentum szerinti
Nemzetiségi . S - jegyz6konyvének
Onkorményzat |1°8Y20K0nyV elkészitése

2.2. A belsd kontrollrendszer &t elemének értékelése

A bels kontrollrendszer kialakitdsa és miikSdtetése a koltségvetési szerv vezetdjének (Elnok)
feladata, akinek a belsd kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell vennie az
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allamhdaztartasi kiilsé ellen6rzést és belséd ellenbrzést végzd szervek éltal megfogalmazott
ajanlasokat és javaslatokat.

Az elvégzett ellenbrzések célja volt elemezni, ellen6rizni és értékelni az ellendrzott terliletekhez
kapcsolddo belsé kontrollok kiépitésének, miikodésének jogszabalyoknak és szabélyzatoknak
valé megfelelését, az ellendrzott folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat és ajanlasokat
tenni, hozzajérulni a bels6 kontrollrendszerek javitdsdhoz, tovabbfejlesztéséhez.

2.2.1. A kontrollkbrnyezet értékelése

Az Onkormanyzat céljait jogszabalyi keretek kozott hatdroztdk meg, amelyekhez igazodik a
szervezeti felépités.

A tevékenységet részletesen leird szabalyzatok tobbsége évente a jogszabalyi valtozasok miatt
aktualizélasra szorul, ez szinte rendszeresen végzend6 feladatot jelent, amelyek a 2021. évi
ellenérzés idészakaban is folyamatban voltak.

Az Onkorményzat a jogszabéalyokban kételezden elbirt szabalyzatok tSbbségével rendelkezett.

A feladat és feleldsségi koroket az Onkorméanyzat szervezeti és milkodési szabilyzata, a
gazdalkodasi ligyrend, a munkakdri leirasok megfeleléen szabalyoztak.

A folyamatokat a belsd szabalyzatok, folyamatédbrak, ellendrzési nyomvonal részben
meghataroztak és dokumentéltak.

A feladatellatdshoz sziikséges humén-er6forrds jogszabalyi-finanszirozasi keretek kozott
meghatarozott volt, mely a forrasok fliggvényében szlikre szabott lett.

A dolgozdk alkalmazasiban és feladatvégzésiikben nem szabalyozottak, de érvényesiilnek az
etikai értékek.

2.2.2. Kockazatkezelés

A kockazatokat folyamat 4ttekintéssel, interji-készitéssel, kockazatelemzéssel hataroztak meg,
illetve mérték fel, azonban nem terjedt ki az Onkorményzat minden szervezeti egységére.

A kockédzatok felmérése (befolydsold tényezbk feltérképezése, rangsorolésa), €s a
hatdsmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még nem miikodik.

Ahhoz, hogy a belsd kontrollrendszer miikGdtetése megfelel6 legyen, a szabéalyozas meglétén
til a kockazatkezelési rendszer gyakorlati mitkddtetésének tovabbfejlesztése sziikséges.

Az ellen6rzési terveket kockdzatelemzéssel tamasztottak alé.

A kockézati veszélyhelyzetek minimalizaldsa, a dolgozbi felelosség pontos meghatarozasa, a
bels6 szabalyzatok karbantartasa ttjan tortént.

Csalast, korrupciot a szabélyozott folyamatok kizartak.

2.2.3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerveknél a dolgozOk munkakéri leirdsaba beépitették a folyamatba épitett,
el6zetes, utblagos és vezetbi ellenbrzési feladatokat, valamint a helyettesités rendjét. A
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feladatkoroket, hatdskoroket, jogokat, kotelezetiségeket a belsé szabdlyozasokban
egyértelmlien meghataroztak.

2.2.4. Informicié és kommunikécio

A kialakitott informaci6s és kommunikacios rendszer biztositja, hogy a megfeleld informéciok
amegfelel6 id8ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
Ennek mtkddtetése vezet6i értekezletek, kézvetlen vezetdi informécid tovabbitasa elektronikus
uton, napi munkakapcsolat segitségével zSkkenbmentes, az igény és sziikség szerinti
munkamegbeszélések, beszamoltatdsok a vezetdi és végrehaijtéi szintek kozotti kommunikaciot
elosegitik, biztositjak.

2.2.5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

Az operativ monitoring tevékenységek a meghatirozott rendszerességgel vezetbi
értekezleteken torténd szdmonkéréssel és beszamoltatdssal valésult meg. Az utdlagos
monitoring tevékenység érvényesiilése a kiilsd szakértd altal végzett belso ellendrzés keretében
biztositott volt.

A Kkialakitott kontrollrendszerek alapveté megfelel6ségének koszonhetéen biincselekmény,
szabalysértés, kartérités, illetve fegyelmi eljards meginditdsara okot adé cselekményt,
mulasztast, hidnyossagot az ellendrzések nem tartak fel

3. Az intézkedési tervek megvalésitdsa

A Bkr. 45. § (1) bekezdése alapjén az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a
megtett intézkedésekrdl t6rténd beszédmolasért az ellen6rzott, valamint a javaslattal érintett
szerv, illetve szervezeti egység vezetbje felels.

Az intézkedési tervet a vonatkozd hataridbk megjelolésével az ellenérzési jelentés
kézhezvételétd] szamitott 8 napon belill kell elkésziteni és megkiildeni a koltségvetési szerv
vezetbje €s a belso ellenbrzési vezetd részére.

"2z

A Bkr. 46. § (1) eléirasa szerint az ellenérzott szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben
meghatérozott egyes feladatok végrehajtasarol az intézkedési tervben meghatarozott legutolsé
hataridd lejartat kdvetd 8 napon beliil irdsban koteles beszamolni a koltségvetési szerv vezetbje
részére, €s ezen beszamolét egytttal tajékoztatasul meg kell kiildeni a belsd ellenérzési vezetbje
részére is.

S
Budapest, 2022. februar 08. D

¥ dr. Hamrani Sofiane
Bels6 ellen6rzési vezetd
Regisztraciés szdm: 5115867
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