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ELNOKE
A beszdmol6 el6készitésében kozremiikdott A hatérozati javaslat elfogadasahoz
Jegyz6i Iroda mindsitett tobbség sziikséges!

BESZAMOLO
a belsd ellendrzés 2020. évi tapasztalatairol
(Késziilt: a Képviseld-testiilet 2021 julius 19-i iilésére)

Tisztelt Képviselé-testiilet!

Yezetbi dsszefoglalo
Az allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvénynek (tovabbiakban: Aht.) és a koltségvetési szervek belsd

kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XI1.31.) Korményrendeletnek (tovabbiakban: Korm.
rendelet) megfeleléen a kozpénzek felhasznadlisaban részvetd koltségvetési szervek kotelesek belsd ellendrzési
rendszert miikddtetni abbél a célb6l, hogy a szervezet vezetGje szimdra bizonyossigot nyijtsanak az altala
kiépitett és miikddtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfeleldségét illetéen. A jogszabilyban eldirt
kotelezettségeknek megfeleléen a Szentendre Viros Ciginy Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellendrzését végzd
iCont 2002 Kft. elkészitette a 2020. évre vonatkozé ellenérzési jelentését, melynek melléklet szerinti elfogaddsat
javaslom.

Pénziigyi kihatis:
A dontésnek nincs hatdsa a nemzetiségi 6nkormanyzat koltségvetésére.

Részletes kifejtés:
Az Aht. 70. (1) bekezdése értelmében a bels6 ellendrzés kialakitasarol, megfeleld mikodtetésérél és fiiggetlenségének

biztositasarél a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsé ellendrzést végzd személy vagy szervezet
tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetlenill aldrendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési
szerv vezetdjének kiildi meg. A Szentendre Varos Cigany Nemzetiségi Onkorményzat belsé ellendrzési feladatait 2018.
februdr 15-t61 az iCont 2002 Kft. latja el.

A Képvisel6-testiilet a 2020. évre vonatkoz6 ellendrzési tervet a 9/2020. (VI1.27.) sz. hatarozattal fogadta el. A 2020. évi
belsd ellendrzés tapasztalatair6l készitett dsszefoglalé jelentést a melléklet szerinti tartalommal terjesztem a Képvisels-
testiilet elé.

Kérem a Tisztelt KépviselG-testiiletet, hogy a beszdmoldt megtdrgyalni és a hatdrozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Hatdrozati javaslat

Szentendre Véros Cigany Nemzetiségi Onkorményzat Képvisels-testiilete a belsé ellenérzés 2020, évi tapasztalatairdl
$z616 beszamol6t a hatérozat melléklete szerinti tartalommal elfogadija.

Felelés: elnok

Hataridd: azonnal

Szentendre, 2021. julius 16. \<> A%——\

Német Vince
nemzetiségi 6nkormanyzat elntke

Az elbterjesztés és a hatdrozati javaslat torvényességi szempontbél megfelel.
Szentendre, 2021. jilius 16.

dr. MMW
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Tan suzsa
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W iCont 2002..

Német Vince Elnok tr részére

Szentendre Viros Cigany Nemzetiségi Onkorményzata
2000 Szentendre, Varoshiz tér 3.

Tirgy: Eves ellen6rzési jelentés

Eves ellendrzési jelentés
2020.

A belsd ellenérzés a 2020. évben hatélyos alabbi jogszabélyi elbirasokat alapul véve, az
illamhéztartasrél ~ sz616  2011. évi CXCV. torvény (tovébbiakban: Aht.)
6l. § és 70. §-a, valamint koltségvetdési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd
ellen6rzésérdl sz6l6 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Bkr.) 48. § bekezdései
szerinti tartalommal, valamint a hatilyos belsé ellen6rzési kézikényvben foglaltak

figyelembevételével elkészitette a 2020. évben lefolytatott ellen6rzésekrsl sz616 éves
ellen6rzési jelentését.

A belso ellendrzés:

- ellenbrzést végzett az Szendtendre Viros Cigany Nemzetiségi Onkorményzat
(tovabbiakban: Onkorményzat) miikidésével kapcsolatos feladatokra vonatkozéan;
- ell4tta a Bkr. 4ltal a belsé ellendrzési vezetdre kirétt feladatokat.

Irisban rogzitésre keriilt a lefolytatott ellenérzéshez kapcsol6d6 megbizé levél és ellen6rzési
program, illetve a megallapitisokat, javaslatokat tartalmazo jelentés. Az érintettek t4jékoztatdsa
az ellendrzés tapasztalatarél minden esetben megtortént.

A belsd ellenérzés az ellenérzés megfeleld tartalmi nyilvéntartast vezet, illetve az ellenérzés
dokumentumait 10 évig megbrzi.

A 2019. évben lefolytatott ellendrzés éves Osszefoglal6 jelentése a (Bkr.) 48. §, illetve a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kozzétett irAnymutatés alapjan késziilt el.
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1. A bels6 ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa Onértékelés
alapjan

A belsd ellenérzést Szentendre Varos Cigany Nemzetiségi Onkormanyzata kiils6 erdforras
bevonéséval valésitotta meg 2020. évben. A 2020. évi ellenbrzési tervben 1 db szabalyszeriiségi
lett betervezve.

A belsd ellendrzés a terv szerinti ellendrzéseket elvégezte. A konkrét ellendrzési feladatokat az
¢ves tervben valamint a jogszabalyban eldirt modon és elvarasok szerint végezte el.

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1.1.1. A tirgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése

A belsd ellendrzés az elvégzett terv szerinti ellen6rzéseket az aldbbi tablazatban mutatja be:

Az ellendrzés célja
A mlikddési annak megallapitisa,
s Vs ity |, | Lopy snemnelel | o
Nemzetiségi Onkorményzata ellendrzése. mitkodési timogatdst a ellenbrzése
vonatkoz6 szabalyok
szerint hasznélta-e fel.

2020. évben az Onkorméanyzatnal nem volt soron kiviili, illetve terven feliili ellen6rzés.

Az Onkorményzatnél a belsd ellenérzési terv modositisara nem keriilt sor.

A 2020. évre tervezett belsé ellenérzési feladatokat a belsé ellendrzés elvégezte, elmaradt
ellenérzés nem volt.

1.1.2. Az ellenérzések sordn biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljiaras meginditdsdra okot ad6é cselekmény, mulasztis vagy hiinyossig
gyanija kapesdin tett jelentések szdma és rovid dsszefoglalisa

Az ellendrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyantja kapcsdn tett
intézkedés nem volt indokolt.

1.2. A bizonyossigot ad6 tevékenységet elésegité és akaddlyozé tényezék bemutatisa

1.2.1. A belsé ellenérzés humdneréforris-ellatottsiga

Az ellatando belsd ellendrzési feladatok végrehajtasahoz szitkséges személyi és targyi feltételek
a 2020 év soran folyamatosan biztositottak voltak.

A belsd ellenérok szerepelnek az allamhdaztartasért felelds miniszter a belsé ellendrzési
tevékenység folytatisira az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében elbirt engedéllyel rendelkezd
személyekr6] vezetett nyilvantartasdban. A bels6 ellendrok képzettségi szintje megfelelt a Bkr.
24. §-ban eldirtaknak. Az ellenérok szakmai képzése az éves képzési terv alapjan tortént.

1.2.2. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérik szervezeti és funkcionilis
fiiggetlenségének biztositisa

A szervezeti fuggetlenség Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak szerint a kiils6 szolgéltato
dltal tdrtént feladatelasassal teljes koriien megval6sult.
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A belsé ellen6rzés funkcionilis fiiggetlensége biztositott volt, mind az éves terv kidolgozisa,
az ellen6rzési programok elkészitése és végrehajtasa, az ellendrzési modszerek megvalasztisa
¢s a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasaval kapesolatban.

A belsé ellenérok nem vettek részt olyan tevékenységek ellatasiban, amelyek a szervezet
operativ miikdésével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A belsd ellen6rok megfeleltek a Bkr. 20. §-a szerinti osszeférhetetlenségi kovetelményeknek.
Osszeférhetetlenségi esetek nem voltak.

1.2.4. A belsd ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa

Az ellendrzést végzd belsd ellendrsk az ellenbrzések sordn a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban
megfogalmazott jogosultsig szerint a sziikséges dokumentumokba, nyilvéntartisokba
betekinthettek, az Onkorményzat és az Intézmények munkatérsaitol a sziikséges informaciét
megkapték.

1.2.5. A belso ellendrzés végrehajtisat akaddlyozé tényeziok

Az ellenbrzéseket az Onkormanyzat és az Intézmények valamennyi érintett dolgozéja segitette.
Az ellenérzéseket akadalyoz6 tényezd nem volt.

1.2.6. Az ellendrzések nyilvintartisa
Az elvégzett ellenbrzések sziikséges adatair6l a belsd ellen6rzési vezet6 a Bkr. 22. és 50. §
szerinti nyilvantartést vezeti.

A belsb ellen6rzési feladat ell4tasa sordn a bels6 ellendrzést végzo szakemberek minden esetben
megbizolevéllel és ellen6rzési programmal ellatottan végezték feladatukat. A jelentések
Osszegzéseket, megallapitasokat, javaslatokat tartalmaztak.

A belsd ellen6rzési dokumentumok nyilvéantartdsa az iCont 2002 Kft irodajdban, elzéartan
torténik, biztositva igy a személyiségi és adatvédelmi elvarasokat. Mind a megbizolevél, mind
a kapcsolodé dokumentumok az iCont 2002 Kft iktatasi rendszerében elektronikusan iktatasra
keriiltek.

1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoé javaslatok

A bels ellenbrzési tevékenységet végzo kiilsé szakértd szakapparatussal biztositja a teljes kérii
ellendrzéseket. A jelenlegi belsd ellen6rzés biztositani tudja, hogy a belsd ellendrzési tervben
szerepld ellenérzési feladatok megvalésuljanak.

A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ad6é és tandcsadd tevékenysége
érvényesiilt 2020. évben.

A belso ellen6rzési fejlesztési terv elemei:

az ellendrzéssel nem érintett teriiletek fokozatos ellendrzés ald vondsa

e a kockazati tényezoket folyamatosan, a valtozasok észlelésének id6pontjaban torténd
atértékelése

e intézkedési tervek ellendrzése

1.2.8. A tanicsadé tevékenység bemutatisa

A beszimolasi idoszakban kiilon felkérés nem tortént tanicsadd tevékenységre a vezetés
részér6l a megbizas keretében.
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2. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjén

21.A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének,  gazdasigossdginak,
hatékonysdginak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belsd ellenbrzés 2020. évben az Onkormanyzatnal a belsé ellendrzési kézikdnyv alapjan
»kiemelt” kategéridba tartozé alabbi megallapitésokat tette:

Megillapitas Kovetkeztetés Javaslat
A miikdési tdimogatis felhasznilisinak ellenbrzése.
Szentendre Varos ﬁk.on'yveléseben -zl
5 kiilonitette el a miikdési : aus 2 . 2 9
Cigany » i s Formai hiba, hidnyzé PL. részletez6 kod
— tamogatés felhasznalasat az .
Nemzetiségi b t4 tisok kontroll a folyamatban alkalmazisa
Onkorményzat eZyw thmogataso
felhasznaldsatol
Szentendre Véros Nem felelt meg az
Cigany A bizonylatokon nem volt elszdmolasi Gtmutatd Bizonylatok
Nemzetiségi zaradékolas eldirasdnak, tobbszords | zaradékoldsa
Onkormaényzat tdmogatds igénybevétel _
A pénziigyi beszdmol6 nem | Nem felelt meg az Onkorményzati
tartalmazott 6nkorméanyzati elszémolasi Gtmutat6 hatérozatok feltiintetése
hatérozatra t6rténd hivatkozést | eléirasanak az elszadmolasban

2.2. A belsd kontrollrendszer it elemének értékelése

A bels6 kontrollrendszer kialakitésa és miikddtetése a koltségvetési szerv vezetdjének (Elndk)
feladata, akinek a bels6é kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell vennie az
allamhéztartasi kiilsé ellenSrzést és belsé ellenbrzést végzd szervek éltal megfogalmazott
ajanlasokat és javaslatokat.

Az elvégzett ellenbrzések célja volt elemezni, ellenérizni és értékelni az ellendrzstt tertiletekhez
kapcsol6d6 belsd kontrollok kiépitésének, miikdésének jogszabalyoknak és szabélyzatoknak
valé megfelelését, a ellenbérzott folyamatokkal kapcsolatban megéllapitasokat és ajénlasokat
tenni, hozz4jarulni a belsd kontrollrendszerek javitdsahoz, tovabbfejlesztéséhez.

2.2.1. A kontrollkérnyezet értékelése
Az koltségvetési szerv céljait jogszabélyi keretek kozott hatéroztak meg, amelyekhez igazodik
a szervezeti felépités.

A tevekenységet részletesen leird szabalyzatok tobbsége évente a jogszabalyi valtozasok miatt
aktualizalasra szorul, ez szinte rendszeresen végzendo feladatot jelent, amelyek a 2019. évi
ellendrzés idészakéban is folyamatban voltak.

A koltségvetési szerv a jogszabélyokban kotelezBen elbirt szabalyzatok tGbbségével
rendelkezett.

A feladat és felel6sségi kordket a koltségvetési szerv Szervezeti és mikodési szabélyzata, a
gazdalkodasi tigyrend, a munkakéri leirasok megfelelden szabalyoztik.
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A folyamatokat a belsé szabdlyzatok, folyamatabrik, ellen6rzési nyomvonal részben
meghatéroztak és dokumentaltak.

A feladatellatéshoz sziikséges humén-er6forrds jogszabélyi-finanszirozasi keretek kozott
meghatérozott, mely a kézigazgatis dtszervezésével igen szlikre szabott lett.

A dolgozdk alkalmazisaban és feladatvégzésiikben nem szabélyozottak az etikai értékek.

2.2.2. Kockazatkezelés

A kockézatokat folyamat attekintéssel, interju-készitéssel, kockazatelemzéssel hatiroztik meg,
illetve mérték fel, azonban nem terjedt ki a koltségvetési szerv minden szervezeti egységére.

A kockazatok felmérése (befolydsolé tényezOk feltérképezése, rangsorolasa), és a
hatdsmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még nem miikddik.

Ahhoz, hogy a bels6 kontrollrendszer miikdtetése megfeleld legyen, a szabélyozis meglétén
tul a kockazatkezelési rendszer gyakorlati miikodtetésének tovabbfejlesziése sziikséges.

Az ellen6rzési terveket kockizatelemzéssel tAmasztottak ala.

A kockazati veszélyhelyzetek minimalizéldsa, a dolgozdi felelGsség pontos meghatarozasa, a
bels6 szabélyzatok karbantartdsa Gtjan tortént.

Csalést, korrupcidt a szabalyozott folyamatok kizéartak.

2.2.3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerveknél a dolgoz6k munkakdri leirdsiba beépitették a folyamatba épitett,
elozetes, utdlagos és vezet6i ellendrzési feladatokat, valamint a helyettesités rendjét. A
feladatkoroket, hataskoroket, jogokat, kotelezettségeket a bels6 szabalyozasokban
egyértelmiien meghatéroztak.

2.2.4. Informiicié és kommunikdicio

A Elnok 4ltal kialakitott informéaciés és kommunikaciés rendszer biztositja, hogy a megfelel
informécidk a megfelel6 idében eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez. Ennek miikodtetése vezetdi értekezletek, kdzvetlen vezetdi informécid tovabbitasa
elektronikus 1ton, napi munkakapcsolat segitségével z6kkenOmentes, az igény és sziikség
szerinti munkamegbeszélések, beszamoltatdsok a vezet6i és végrehajtéi szintek kodzotti
kommunikéciét elésegitik, biztositjak.

2.2.5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

Az operativ monitoring tevékenységek a meghatarozott rendszerességgel vezetbi
értekezleteken t6riénd szadmonkéréssel és beszdmoltatissal valdsult meg. Az utdlagos
monitoring tevékenység érvényesiilése a kiils6 szakértd altal végzett bels6 ellendrzés keretében
biztositott volt.

A kialakitott kontrollrendszerek alapvetd megfelel6ségének koszonhet6en biincselekmény,

szabélysértés, kartérités, illetve fegyelmi eljdrds meginditasra okot addé cselekményt,
mulasztast, hidnyossagot az ellenfrzések nem tértak fel
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3. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A Bkr. 45. § (1) bekezdése alapjan az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a
megtett intézkedésekrdl torténd beszamoldsért az ellendrzott, valamint a javaslattal érintett
szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds.

Az intézkedési tervet a vonatkozé hatarid6k megjeldlésével az ellendrzési jelentés
kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a koltségvetési szerv
vezetdje és a belsd ellendrzési vezetd részére.

A BKkr. 46. § (1) el6irdsa szerint az ellendrzott szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben
meghatérozott egyes feladatok végrehajtasérél az intézkedési tervben meghatérozott legutolsé
hatérid§ lejartdt kdvetd 8 napon beliil irasban koteles beszamolni a koltségvetési szerv vezetdje
részére, €s ezen beszdmol6t egyittal tajékoztatasul meg kell killdeni a belsd ellenérzési vezetdje
részére is.

Budapest, 2020. februar 14,

dr. Hamrani Sofiane
Belsd ellendrzési vezetd
Regisztracios szam: 5115867
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