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A beszamol¢ elékészitésében kdzremik6dott A hatdrozati javaslat elfogadésdhoz
Jegyzéi Iroda minssitett tobbség sziikséges!

BESZAMOLO
a belsé ellenérzés 2021. évi tapasztalatairol
(Késziilt: a Képviseld-testiilet 2022. majus 26-i iilésére)

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Vezetéi 6sszefoglalé
Az illamhaztartasrél szolé6 2011. évi CXCV. torvénynek (tovibbiakban: Aht)) és a koltségvetési szervek belsd

kontrollrendszerérél és belsé ellen6rzésérol sz616 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendeletnek (tovabbiakban: Korm.
rendelet) megfelelden a kozpénzek felhaszniladsiban részveté Kkoltségvetési szervek kotelesek belsé ellenérzési
rendszert miikddtetni abb6l a célb6l, hogy a szervezet vezetGje szdmdira bizonyossigot nyijtsanak az dltala
kiépitett és miikodtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfeleldségét illetéen. A jogszabilyban eldirt
kotelezettségeknek megfelelden a Szentendre Viros Bolgar Nemzetiségi Onkorminyzat belsé ellen6rzését végzd
ICont 2002 Kft. elkészitette a 2021. évre vonatkoz6 ellen6rzési jelentését, melynek melléklet szerinti elfogadasat
javaslom.

Pénziigyi kihatds:
A dontésnek nincs hatésa a nemzetiségi dnkormanyzat koltségvetésére.

Részletes kifejtés:

Az Aht. 70. (1) bekezdése értelmében a belsd ellendrzés kialakitasarsl, megfeleld miikodtetésérsl és fuggetlenségének
biztositasarl a koltségvetési szerv vezetbje koteles gondoskodni. A belsd ellenérzést végzd személy vagy szervezet
tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetlenil aldrendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési
szerv vezetGjének kiildi meg. A Szentendre Varos Bolgar Nemzetiségi Onkorményzat bels6 ellendrzési feladatait 2021.
julius 22-t81 az ICont 2002 Kft. latja el.

A Bkr. 49. § (1)-(3) bekezdése szerint az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsé ellendrzési vezetd felelds,
amelyet jovdhagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetbjének. Helyi onkormanyzati koltségvetési szerv esetén a
belsd ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést megkiildi a polgérmesternek, a jegyzonek, illetve féjegyzének a
targyévet kovetd év februar 15-ig. A Bkr. 49. § (3a) bekezdése rogziti, hogy a jegyzd a targyévre vonatkozd éves
ellen6rzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat 4ltal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései
alapjan készitett éves Osszefoglalo ellendrzési jelentést - a targyévet kdvetSen, a zarszdmaddsi rendelettervezettel
egyidejlileg - a képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagydasra.

A Képviselo-testiilet a 2021. évre vonatkozé ellenérzési tervet a 9/2021. (VIL 19.) sz. hatérozattal fogadta el. A 2021.
évi belsd ellendrzés tapasztalatair6l készitett Osszefoglalé jelentést a melléklet szerinti tartalommal terjesztem a
Képvisel6-testiilet elé.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a beszdmolét megtdrgyalni és a hatdrozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.
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Szentendre Véros Bolgir Nemzetiségi Onkorményzat Képvisel6-testiilete a belsé ellendrzés 2021. évi tapasztalatairol
$z016 beszdmol6t a hatdrozat melléklete szerinti tartalommal elfogadija.
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Szentendre Viros Bolgar Nemzetiségi Onkorményzata
2000 Szentendre, Varoshaz tér 3.

Targy: Eves ellendrzési jelentés

Eves ellendrzési jelentés
2021.

A belsd ellenérzés a 2021. évben hatalyos alabbi jogszabalyi eldirdsokat alapul véve, az
dllamhéztartasr6l  sz6lé6  2011. évi CXCV. torvény (tovébbiakban:  Aht.)
61. § és 70. §-a, valamint koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerér6l és belsd
ellendrzésérél sz616 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. § bekezdései
szerinti tartalommal, valamint a hatilyos bels6 ellen6rzési kézikonyvben foglaltak
figyelembevételével elkészitette a 2021. évben lefolytatott ellendrzésekrdl szold éves
ellendrzési jelentését.

A belst ellendrzés:

- ellendrzést végzett az Szentendre Véros Bolgir Nemzetiségi Onkorményzat (tovébbiakban:
Onkorményzat) miikddésével kapcsolatos feladatokra vonatkozdan;
- ellatta a Bkr. 4ltal a belso ellenérzési vezetdre kirott feladatokat.

frasban rogzitésre keriilt a lefolytatott ellenérzéshez kapcsolodé megbizé levél és ellenbrzési
program, illetve a megallapitésokat, javaslatokat tartalmaz6 jelentés. Az érintettek tajékoztatisa
az ellenérzés tapasztalatirél minden esetben megtortént.

A belsé ellendrzés az ellenbrzés megfeleld tartalmt nyilvantartast vezet, illetve az ellen6rzés
dokumentumait 10 évig megbrzi.

A 2021. évben lefolytatott ellendrzés éves jelentése a (Bkr.) 48. §, illetve a Nemzetgazdasagi
Minisztérium éltal kozzétett irdnymutatas alapjan késziilt el.
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1. A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés
alapjan

A belsd ellendrzést Szentendre Varos Bolgar Nemzetiségi Onkorményzata kiilsd eréforras
bevonisaval valdsitotta meg 2021. évben. A 2021. évi ellenbrzési tervben 1 db szabalyszeriiségi
ellendrzés kerlilt tervezésre.

A belsd ellen6rzés a terv szerinti ellen6rzést elvégezte. A konkrét ellendrzési feladatokat az
éves tervben valamint a jogszabélyban el6irt médon és elvérasok szerint keriiltek végrehajtasra.

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1.1.1. A tirgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések
Osszesitése

A belsd ellendrzés az elvégzett terv szerinti ellenbrzéseket az aldbbi téblazatban mutatja be:

Ellenorzitt Moaodszer

Az ellenbrzés célja
annak megéallapitasa,
hogy a nemzetiségi
onkorményzatnal az év | Dokumentumok
végi leltarozas ellendrzése
lefolytatasa,
dokumentaldsa
szabdlyszeriien tortént-e.

A leltarozas
szabalyossaginak
ellenbrzése.

Szentendre Véros Bolgér
Nemzetiségi Onkorméanyzata

A 2021. évben az Onkormanyzatnil nem volt soron kiviili, illetve terven feliili ellen6rzés.
Az Onkorményzatnal a bels6 ellendrzési terv modositiséra nem kerdilt sor.

A 2021. évre tervezett belsd ellenérzési feladatokat a bels6é ellendrzés elvégezte, elmaradt
ellendrzés nem volt.

A lefolytatott ellendrzésrél késziilt jelentés dsszhangban van az ellenbrzés céljat meghatarozo
ellendrzési programmal. A jelentésben tett megallapitisok megfelelden alatamasztottak voltak.
A javaslatok megfogalmazasakor figyelembe vette az ellendr az ellen6rzétt szervezeti egység
miikddésére vonatkoz6 sajatossédgokat, torekedett érdemi és végrehajthaté intézkedések
megfogalmazdsara.

1.1.2. Az ellendrzések sordan biintetd-, szabalysértési, kirtéritési, illetve fegyelmi
eljaris meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig
gyanija kapesdn tett jelentések szama és rovid dsszefoglaldsa

Az ellenbrzések sorén biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsira okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyantja kapcsan tett
intézkedés nem volt indokolt.

1.2. A bizonyossagot ado6 tevékenységet elGsegité és akaddlyozé tényez6k bemutatisa

1.2.1. A belsé ellenérzés huméneréforris-elldtottsiga

Az elldtand6 belso ellendrzési feladatok végrehajtisahoz sziikséges személyi és tirgyi feltételek
a 2021. év sorén folyamatosan biztositottak voltak.

A belsd ellendrok szerepelnek az allamhéztartasért felelds miniszter a bels6 ellendrzési
tevékenység folytatdsira az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében elbirt engedéllyel rendelkezé

3/11



személyekrol vezetett nyilvantartidsaban. A bels6 ellenbrok képzettségi szintje megfelelt a Bkr.
24. §-ban elbirtaknak. Az ellenérsk szakmai képzése az éves képzési terv alapjan tortént.

1.2.2. A bels§ ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositasa

A szervezeti fliggetlenség Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak szerint a kiils6 szolgaltatd
altal tortént feladateldsassal teljes korlien megvaldsult.

A bels6 ellendrzés funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, mind az éves terv kidolgozasa,
az ellendrzési programok elkészitése és végrehajtasa, az ellendrzési modszerek megvalasztasa
és a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozaséval kapcsolatban.

A belsd ellenérok nem vettek részt olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet
operativ miikodésével kapcesolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek
A belso ellen6rok megfeleltek a Bkr. 20. §-a szerinti dsszeférhetetlenségi kovetelményeknek.
Osszeférhetetlenségi esetek nem voltak.

1.2.4. A belsd ellendri jogokkal kapcesolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa

Az ellenbrzést végzd belsd ellenérdk az ellenérzések sordn a Bkr. 25. § a)-¢) pontjaiban
megfogalmazott jogosultsag szerint a sziikséges dokumentumokba, nyilvantartisokba
betekinthettek, az Onkorményzat és az ellen6rzétt szervezetek munkatérsaitél a sziikséges
informaciét megkaptak.

1.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtasat akaddlyozé tényezok
Az ellenbrzéseket az Onkorményzat és az az ellendrzott szervezetek valamennyi érintett
dolgozéja segitette. Az ellenérzéseket akadalyozo tényezd nem volt.

1.2.6. Az ellendrzések nyilvantartasa

Az elvégzett ellenbrzések sziikséges adatairdl a belsd ellendrzési vezetd a Bkr. 22. és 50. §
szerinti nyilvantartist vezeti.

A belsd ellenbrzési feladat ellatasa sordn a bels6 ellendrzést végzd szakemberek minden esetben
megbizdlevéllel és ellenbrzési programmal ellatottan végezték feladatukat. A jelentések
Osszegzéseket, megallapitisokat, javaslatokat tartalmaztak.

A belsd ellen6rzési dokumentumok nyilvantartdsa az iCont 2002 Kft irodajédban, elzéartan
torténik, biztositva igy a személyiségi és adatvédelmi elvardsokat. Mind a megbizdlevél, mind
a kapcsolddé dokumentumok az iCont 2002 Kt iktatasi rendszerében elektronikusan iktatasra
keriiltek.

1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A bels6 ellendrzési tevékenységet végzo kiils6 szakértd szakapparatussal biztositja a teljes kori
ellendrzéseket. A jelenlegi bels6 ellendrzés biztositani tudja, hogy a bels6 ellendrzési tervben
szerepld ellendrzési feladatok megvaldsuljanak.

A Dbelsb ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossigot adé és tandcsadd tevékenysége
érvényesiilt 2021. évben.

A belso ellendrzési fejlesztési terv elemei:

¢ az ellenOrzéssel nem érintett teriiletek fokozatos ellendrzés ald vonasa
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¢ a kockézati tényezOket folyamatosan, a valtozasok észlelésének id6pontjaban torténd
atértékelése
¢ intézkedési tervek ellen6rzése

1.2.8. A tanicsadé tevékenység bemutatisa

A beszamolasi id6szakban kiilon felkérés nem tortént tandcsadd tevékenységre a vezetés
részérdl a megbizas keretében.

2. A bels6 kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési

tapasztalatok alapjan

21.A  belsé  Kkontrollrendszer  szabilyszeriiségének, gazdasiagossaganak,
hatékonysdgdnak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belsd ellendrzés 2021. évben nem tett a belsd ellendrzési kézikSnyv alapjan olyan , kiemelt”
kategdridba tartoz6 megallapitast, amely azonnali intézkedést igényelt volna a vezetés részérol.

A Bkr. 41. § (2) bekezdés értelmében, a belsd ellendr eleget tett azon kotelezettségének, mely
szerint az ellendrzési jelentésben objektiven szerepeltetni kell minden olyan lényeges tényt,
pozitiv és negativ megéallapitist, hidnyossagot és ellentmondést, amely biztositja az ellendrztt
tevékenységrdl szo6lo ellendrzési jelentés teljességét.

A belsd ellenérzés megéllapitasait az alabbi tablazat tartalmazza:

A belsé ellenérzés 2021. évben az Onkorményzatnal a belsé ellendrzési kézikonyv alapjan
»atlagos™ kategoridba tartozo alabbi megéllapitasokat tette:

Ellenorzott Megallapitis | Kovetkeztetés Javaslat

A leltdrozas szabdalyossiganak ellenérzése
- ., |Nem dokumentaltak a A leltarozasi
, Nem késziiltek el a leltarozas o S e
Szentendre Varos . e leltarozas elokészitd, dokumentumok
dokumentumai: leltarozasi N i e
Bolgar i B elrendeld és zar6 szabdlyzat szerinti
5 g utasitas, leltdrozasi iitemterv, T
Nemzetiségi e, o folyamatok. elkészitése az
= P leltarozo6i megbizasok, a i Pl
Onkormanyzat leltérzard ieovzoksn egyezetéssel torténd
Jegy V- leltarozés esetében is.
A leltari dokumentumok Hianyos leltari
Szentendre Véros | mérlegsoronkénti 6sszefoglalé | dokumentum. ; e
g Sy - A mérlegsoronkénti
Bolgar folapjan nem keriilt kitSltésre = 5 ok
s L ae Osszefoglal6 félap
Nemzetiségi a leltarozast végz0 neve, az telieskort kitdliése
Onkorméanyzat |nem tartalmazta a J )
mérlegfordulénapot.

2.2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa €s miikodtetése a koltségvetési szerv vezet6jének (Elnok)
feladata, akinek a belsdé kontrollrendszer fejlesztése sordn figyelembe kell vennie az
allamhaztartasi kiilsé ellen6rzést és bels® ellenbrzést végzd szervek altal megfogalmazott
ajanlasokat és javaslatokat.
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Az elvégzett ellenbrzések célja volt elemezni, ellendrizni és értékelni az ellendrzott teriiletekhez
kapcsolodé belsd kontrollok kiépitésének, mitkddésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak
valé megfelelését, az ellendrzitt folyamatokkal kapcsolatban megéllapitasokat és ajanlasokat
tenni, hozzajarulni a belsé kontrollrendszerek javitasahoz, tovabbfejlesztéséhez.

2.2.1. A kontrollkdrnyezet értékelése
Az Onkorméanyzat céljait jogszabélyi keretek kozott hataroztdk meg, amelyekhez igazodik a
szervezeti felépités.

A tevékenységet részletesen leird szabdalyzatok tGbbsége évente a jogszabalyi valtozasok miatt
aktualizilasra szorul, ez szinte rendszeresen végzend6 feladatot jelent, amelyek a 2021. évi
ellendrzés idészakaban is folyamatban voltak.

Az Onkorményzat a jogszabélyokban kotelezden elirt szabalyzatok tobbségével rendelkezett.

A feladat és feleldsségi koroket az Onkorményzat szervezeti és miikddési szabalyzata, a
gazdélkodasi {igyrend, a munkakdri leirdsok megfelelden szabalyoztak.

A folyamatokat a belsd szabalyzatok, folyamatabrak, ellendrzési nyomvonal részben
meghatéroztak és dokumentaltak.

A feladatellatishoz szilkséges humén-erdforrds jogszabalyi-finanszirozasi keretek kozott
meghatérozott volt, mely a forrdsok fliggvényében szilikre szabott lett.

A dolgozdk alkalmazasdban és feladatvégzésiikben nem szabalyozottak, de érvényesiilnek az
etikai értékek.
2.2.2. Kockdazatkezelés

A kockazatokat folyamat attekintéssel, inte:jf{-készitéssel, kockazatelemzéssel hataroztik meg,
illetve mérték fel, azonban nem terjedt ki az Onkorményzat minden szervezeti egységére.

A kockadzatok felmérése (befolyasolé tényezbk feltérképezése, rangsoroldsa), és a
‘hatdsmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még nem miikddik.

Ahhoz, hogy a belsé kontrollrendszer miikddtetése megfeleld legyen, a szabdlyozas meglétén
til a kockazatkezelési rendszer gyakorlati mitkddtetésének tovabbfejlesztése sziikséges.

Az ellendrzési terveket kockdzatelemzéssel tamasztotidk ala.

A kockézati veszélyhelyzetek minimalizaldsa, a dolgoz6i felel6sség pontos meghatarozasa, a
belsé szabalyzatok karbantartisa Gtjan tortént.

Csalast, korrupci6t a szabalyozott folyamatok kizartak.

2.2.3. Kontrolitevékenységek

A koltségvetési szerveknél a dolgoz6k munkakéri leirdsdba beépitették a folyamatba épitett,
elbzetes, utdlagos és vezet6i ellendrzési feladatokat, valamint a helyettesités rendjét. A
feladatkoroket, hataskordket, jogokat, kotelezetiségeket a bels§ szabalyozasokban
egyértelmiien meghatarozték.
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2.2.4. Informadcié és koemmunikdicié

A kialakitott informaciés és kommunikaciés rendszer biztositja, hogy a megfelel6 informacidk
amegfelelo id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
Ennek miikdtetése vezetdi értekezletek, kozvetlen vezet6i informéacid tovabbitisa elektronikus
uton, napi munkakapcsolat segitségével zokkenSmentes, az igény és sziikség szerinti

munkamegbeszélések, beszamoltatasok a vezet6i és végrehajtdi szintek kozotti kommunikiciot
elosegitik, biztositjak.

2.2.5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

Az operativ monitoring tevékenységek a meghatirozott rendszerességgel vezet6i
értekezleteken torténd szdmonkéréssel és beszamoltatdssal valésult meg. Az utdlagos
monitoring tevékenység érvényestilése a kiilsé szakértd 4ltal végzett belst ellendrzés keretében
biztositott volt.

A kialakitott kontrollrendszerek alapveté megfeleléségének koszonhetden biincselekmény,
szabalysértés, kartérités, illetve fegyelmi eljards meginditasira okot ad6 cselekményt,
mulasztast, hidnyossdgot az ellenérzések nem tartak fel

3. Az intézkedési tervek megvalésitasa

A Bkr. 45. § (1) bekezdése alapjan az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtisiért és a
megtett intézkedésekrdl torténd beszadmoldsért az ellen6rzétt, valamint a javaslattal érintett
szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds.

Az intézkedési tervet a vonatkozd hataridok megjeldlésével az ellendrzési jelentés
kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a koltségvetési szerv
vezetbje és a belso ellendrzési vezetd részére.

A BKkr. 46. § (1) eldirasa szerint az ellendrzo6tt szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtisardl az intézkedési tervben meghatarozott legutolsd
hataridd lejartat kovetd 8 napon beliil irasban koteles beszdmolni a kéltségvetési szerv vezetdje
részere, €s ezen beszamolot egynttal tajékoztatisul meg kell kiildeni a bels6 ellendrzési vezetbje
részére is.

&
Budapest, 2022. februér 08. A v

‘b'”v dr. Hamrani Sofiane
Belsé ellendrzési vezetd
Regisztraciés szam: 5115867
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