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a belsd ellenérzés 2020. évi tapasztalatairol
(Késziilt: a Képviselo-testiilet 2021 juilus 19-i iilésére)

Tisztelt Képvisel§-testiilet!

Vezetoi dsszefoglald .
Az allamhéztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvénynek (tovibbiakban: Aht.)) és a koltségvetési szervek belsd

kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérsl szol6 370/2011. (XIL31.) Kormdnyrendeletnek (tovabbiakban: Korm.
rendelet) megfelelden a kézpénzek felhasznilisiaban részveté koltségvetési szervek kotelesek belsé ellendrzési
rendszert miikddtetni abbél a célbél, hogy a szervezet vezetéje szimira bizonyossigot nyujtsanak az édltala
kiépitett és milkddtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfelel6ségét illetéen. A jogszabalyban eldirt
kotelezettségeknek megfelelen a Szentendre Varos Horvat Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellenérzését végzd
iCont 2002 Kft. elkészitette a 2020. évre vonatkozé ellendrzési jelentését, melynek melléklet szerinti elfogaddsat
javaslom.

Pénziigyi kihatds:
A dontésnek nincs hatésa a nemzetiségi dnkormanyzat koltségvetésére.

Részletes kifejtés:
Az Aht. 70. (1) bekezdése értelmében a bels6 ellendrzés kialakitasarél, megfelelé mikodtetésérsl és fuggetlenségének

biztositasarol a koltségvetési szerv vezetbje koteles gondoskodni. A belsé ellendrzést végzd személy vagy szervezet
tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetlenil alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési
szerv vezet6jének kiildi meg. A Szentendre Véaros Horvat Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellendrzési feladatait 2018.
februar 15-t61 az iCont 2002 Kft. latja el.

A Keépvisel-testiilet a 2020. évre vonatkoz6 ellenbrzési tervet a 37/2020. (VIL 22.) sz. hatarozattal fogadta el. A 2020.
évi bels6 ellendrzés tapasztalatairdl készitett osszefoglalé jelentést a melléklet szerinti tartalommal terjesztem a

Képviselo-testiilet elé.

Kérem a Tisztelt KépviselG-testiiletet, hogy a beszdmoldt megtdrgyalni és a hatdrozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.
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Targy: Eves ellendrzési jelentés

Eves ellen6rzési jelentés
2020.

A belsd ellen6rzés a 2020. évben hatilyos alabbi jogszabélyi el6irasokat alapul véve, az
allambhaztartasrél  sz6l6 2011. évi CXCV. torvény  (tovabbiakban:  Aht.)
6l. § és 70. §-a, valamint koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belsd
ellendrzésérél sz616 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (atovabbiakban: Bkr.) 48. § bekezdései
szerinti tartalommal, valamint a hatdlyos belsd ellenérzési kézikényvben foglaltak

figyelembevételével elkészitette a 2020. évben lefolytatott ellen6rzésekr6l sz616 éves
ellen6rzési jelentését.

A bels6 ellendrzés:

- ellenbrzést veégzett az Szendtendre Viaros Horvat Nemgzetiségi  Onkorményzat
(tovébbiakban: Onkormanyzat) miikédésével kapcsolatos feladatokra vonatkozdan;
- ellétta a Bkr. 4ltal a bels6 ellenérzési vezetére kirétt feladatokat.

frésban rogzitésre keriilt a lefolytatott ellendrzéshez kapesolédé megbizé levél és ellendrzési
program, illetve a megéllapitasokat, javaslatokat tartalmaz6 jelentés. Az érintettek tajékoztatisa
az ellendrzés tapasztalatérsl minden esetben megtértént.

A belsd ellentrzés az ellenbrzés megfeleld tartalmii nyilvantartést vezet, illetve az ellendrzés
dokumentumait 10 évig megérzi.

A 2019. évben lefolytatott ellendrzés éves Osszefoglal6 jelentése a (Bkr.) 48. §, illetve a
Nemzetgazdasigi Minisztérium &ltal kzzétett irAnymutatés alapjan késziilt el.
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1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés
alapjan

A belsd ellendrzést Szentendre Véaros Horvat Nemzetiségi Onkorméanyzata kiilsd erdforras

bevonasaval valésitotta meg 2020. évben. A 2020. évi ellendrzési tervben 1 db szabélyszertiségi
lett betervezve.

A belsb ellendrzés a terv szerinti ellendrzéseket elvégezte. A konkrét ellendrzési feladatokat az
¢ves tervben valamint a jogszabalyban eldirt médon és elvérasok szerint végezte el.

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1.1.1. A tirgyévre vonatkozé éves ellenbrzési terv teljesitése, az ellenbrzések
Osszesitése

A belsé ellendrzés az elvégzett terv szerinti ellenbrzéseket az alabbi tablazatban mutatja be:

Az ellendrzés célja
A miikddési annak megéllapitasa,
. . tdmogatas hogy a nemzetiségi
Iig::g? Yﬁoﬁzvnat atn felhasznaldsanak onkorményzat a kapott g;ﬁgf;‘;?m‘)k
el vz ellenbrzése. miikddési timogatast a
vonatkozé szabélyok
szerint hasznélta-¢ fel.

2020. évben az Onkormanyzatnal nem volt soron kiviili, illetve terven feliili ellendrzés.

Az Onkorményzatnil a bels ellendrzési terv modositisara nem keriilt sor.

A 2020. évre tervezett belsd ellen6rzési feladatokat a belsd ellendrzés elvégezte, elmaradt
ellen6rzés nem volt.

1.1.2. Az ellenérzések sorin biintetd-, szabalysértési, kirtéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditdsira okot ad6é cselekmény, mulasztis vagy hifnyossig
gyanija kapesdn tett jelentések szdma és rovid osszefoglaldsa

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsira okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyosség gyanija kapcsan tett
intézkedés nem volt indokolt.

1.2. A bizonyossdgot ad6 tevékenységet eldsegité és akadilyozé tényezék bemutatdsa

1.2.1. A belsé ellenérzés huméneréforris-ellitottsiga

Az ellatandd belsd ellendrzési feladatok végrehajtisahoz szitkséges személyi és targyi feltételek
a 2020 év soran folyamatosan biztositottak voltak.

A belsd ellendrok szerepelnek az allamhaztartisért felelés miniszter a belsd ellendrzési
tevékenység folytatdsira az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirt engedéllyel rendelkezd
személyekrél vezetett nyilvintartisaban. A belsd ellenérok képzettségi szintje megfelelt a Bkr.
24. §-ban elbirtaknak. Az ellenérok szakmai képzése az éves képzési terv alapjén tortént.

1.2.2. A belsé ellenérzési egység és a belsé ellendrik szervezeti és funkeiondlis
fiiggetlenségének biztositisa

A szervezeti fliggetlenség Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak szerint a kiilsd szolgéltatd
altal tortént feladateldséssal teljes korien megvaldsult.
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A belsd ellendrzés funkcionilis fliggetlensége biztositott volt, mind az éves terv kidolgozasa,
az ellendrzési programok elkészitése és végrehajtasa, az ellendrzési modszerek megvalasztasa
és a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasaval kapcsolatban.

A belsd ellen6rdk nem vettek részt olyan tevékenységek elldtdsdban, amelyek a szervezet
operativ mikodésével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A belsé ellenérok megfeleltek a Bkr. 20. §-a szerinti Ssszeférhetetlenségi kovetelményeknek.
Osszeférhetetlenségi esetek nem voltak.

1.2.4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa

Az ellendrzést végzd belsd ellenérdk az ellendrzések sordn a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban
megfogalmazott jogosultsig szerint a sziltkséges dokumentumokba, nyilvantartasokba
betekinthettek, az Onkorményzat és az Intézmények munkatérsaito] a sziikséges informéciot
megkaptak.

1.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtisat akadilyozé tényezék

Az ellenérzéseket az Onkorméanyzat és az Intézmények valamennyi érintett dolgozoja segitette.
Az ellenérzéseket akadalyozo tényezo nem volt.

1.2.6. Az ellenérzések nyilvintartisa

Az elvégzett ellendrzések sziikséges adatairdl a bels6 ellen6rzési vezet6 a Bkr. 22. és 50. §
szerinti nyilvéntartést vezeti.

A belst ellen6rzési feladat ellatdsa sordn a bels6 ellen6rzést végzb szakemberek minden esetben
megbizolevéllel és ellenérzési programmal ellatottan végezték feladatukat. A jelentések
Osszegzéseket, megéllapitasokat, javaslatokat tartalmaztak.

A belso ellendrzési dokumentumok nyilvantartasa az iCont 2002 Kft irodajdban, elzartan
torténik, biztositva igy a személyiségi és adatvédelmi elvirdsokat. Mind a megbizdlevél, mind
a kapcsol6dé dokumentumok az iCont 2002 Kft iktatasi rendszerében elektronikusan iktatasra
keriiltek.

1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsé ellendrzési tevékenységet végz0 kiils6 szakérts szakapparatussal biztositja a teljes koril
ellenérzéseket. A jelenlegi belsd ellen6rzés biztositani tudja, hogy a belsd ellendrzési tervben
szerepld ellendrzési feladatok megvalosuljanak.

A bels6 ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanicsadd tevékenysége
érvényesiilt 2020. évben.

A belsé ellendrzési fejlesztési terv elemei:

e az ellendrzéssel nem érintett teriiletek fokozatos ellendrzés ala vondsa

e a kockézati tényezOket folyamatosan, a valtozasok észlelésének id6pontjédban torténd
atértékelése

o intézkedési tervek ellenbrzése

1.2.8. A tanicsado tevékenység bemutatisa

A beszamolési idészakban killon felkérés nem tortént tandcsadd tevékenységre a vezetés
rész€rél a megbizas keretében.
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2. A belsé Kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjan

21.A  belsé kontrollrendszer szabilyszerliségének, gazdasigossiginak,

hatékonysiginak é eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belsé ellendrzés 2020. évben az Onkorményzatnél a belsd ellendrzési kézikonyv alapjan
wkiemelt” kategoridba tartoz6 aldbbi megallapitasokat tette:

Megdllapitas Kovetkeztetés Javaslat

A miikddési timogatds felhaszndlisdnak ellendrzése
Szentendre Viéros A"k?n’yvelésébeny e S

. kiilonitette el a mikodési r e L , g
Horvat " Pepal Formai hiba, hidnyzé Pl. részletez6 kod

(- tamogatas felhasznélasat az
Nemzetiségi &b sk kontroll a folyamatban alkalmazasa
Onkormanyzat egyéb tdmogataso
felhasznalasétol
Szentendre Viaros Nem felelt meg az
Horvat A bizonylatokon nem volt elszamolasi itmutat6 Bizonylatok
Nemzetiségi zaradékolas eldirasénak, t6bbszorss zaradékolasa
Onkorményzat tamogatds igénybevétel
f{zoil:,téetndre Ve o pénziigyi beszdmol6 nem | Nem felelt meg az Onkorményzati
Namzetiséol tartalmazott 6nkorményzati elszamolasi Gtmutatd hatérozatok feltiintetése
A SRl hatérozatra t6rténé hivatkozast | eléirasanak az elszdmolé4sban
Onkorméanyzat
Szentendre Véros Az utalvanyrendeleteken nem | Nem felelt meg az Az utalvanyozas,
Horvét . P g " e i
Nemzetiségi szerepel utalvanyozé, elszamolasi Gtmutat6 kotelezettségvallalas
= : kotelezettségvallalo alairasa | eléirasanak szabélyainak megtartasa
Onkorményzat
Szentendre Véros ) s
Szeszesital elszdmol4asa nem . .
Horvat Gl iy of Visszafizetési
A felel meg a miikddési ” . :

Nemzetiségi 2 gtk kotelezettség keletkezése
= " tamogatas céljanak
Onkorményzat

2.2, A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsd kontrollrendszer kialakitisa és mitkodtetése a koltségvetési szerv vezetdjének (Elnok)
feladata, akinek a belsé kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell vennie az
allamhaztartasi kiils6 ellen6rzést és belsd ellendrzést végzd szervek éltal megfogalmazott
ajanlasokat és javaslatokat.

Az elvégzett ellenbrzések célja volt elemezni, ellenérizni és értékelni az ellendrzott tertiletekhez
kapcsol6dé belsd kontrollok kiépitésének, miikddésének jogszabélyoknak és szabélyzatoknak
valé megfelelését, a ellendrzott folyamatokkal kapcsolatban meggllapitasokat és ajanldsokat
tenni, hozzajarulni a bels6 kontrolirendszerek javitasahoz, tovabbfejlesztéséhez.

2.2.1. A kontrollkérnyezet értékelése

Az koltségvetési szerv céljait jogszabalyi keretek kozott hataroztak meg, amelyekhez igazodik
a szervezeti felépités.
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A tevékenységet részletesen leird szabalyzatok tobbsége évente a jogszabalyi valtozasok miatt
aktualizlasra szorul, ez szinte rendszeresen végzendd feladatot jelent, amelyek a 2019. évi
ellen6rzés id6szakaban is folyamatban voltak.

A koltségvetési szerv a jogszabdlyokban kotelezben el6irt szabalyzatok tébbségével
rendelkezett.

A feladat és feleldsségi kordket a koltségvetési szerv Szervezeti és miikodési szabalyzata, a
gazdalkodasi tigyrend, a munkakéri leirdsok megfeleléen szabalyoztak.

A folyamatokat a bels6 szabalyzatok, folyamatabrak, ellen6rzési nyomvonal részben
meghatéroztak és dokumentaltak.

A feladatellatashoz sziikséges humdan-er6forrds jogszabélyi-finanszirozéasi keretek kozott
meghatéarozott, mely a kdzigazgatés atszervezésével igen sziikre szabott lett.

A dolgozdk alkalmazéisaban és feladatvégzésiikben nem szabalyozottak az etikai értékek.

2.2.2. Kockazatkezelés

A kockazatokat folyamat attekintéssel, interju-készitéssel, kockézatelemzéssel hatiroztak meg,
illetve mérték fel, azonban nem terjedt ki a koltségvetési szerv minden szervezeti egységére.

A kockédzatok felmérése (befolyasolo tényez6k feltérképezése, rangsoroldsa), és a
hatdsmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még nem miikodik.

Ahhoz, hogy a belsé kontrollrendszer miik6dtetése megfeleld legyen, a szabélyozds meglétén
tal a kock4zatkezelési rendszer gyakorlati miikodtetésének tovébbfejlesztése sziikséges.

Az ellendrzési terveket kockazatelemzéssel tAmasztottak ala,

A kockézati veszélyhelyzetek minimalizalasa, a dolgoz6i feleldsség pontos meghatirozasa, a
bels6 szabdlyzatok karbantartisa utjan tértént.

Csalést, korrupci6t a szabélyozott folyamatok kizartak.

2.2.3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerveknél a dolgozok munkakori leirdsdba beépitették a folyamatba épitett,
elozetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési feladatokat, valamint a helyettesités rendjét. A
feladatkoroket, hataskoroket, jogokat, kotelezettségeket a bels§ szabilyozisokban
egyértelmilien meghataroztak.

2.2.4. Informacié é kommunikaci6

A Elndk 4ltal kialakitott informécids és kommunikécids rendszer biztositja, hogy a megfeleld
informéciék a megfeleld iddben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez. Ennek miikodtetése vezetdi értekezletek, kozvetlen vezet6i informécid tovabbitasa
elektronikus vton, napi munkakapcsolat segitségével zokkenbmentes, az igény és sziikség
szerinti munkamegbeszélések, beszdmoltatdsok a vezet6i és végrehajtdéi szintek kozotti
kommunikacioét elosegitik, biztositjak.
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2.2.5. Nyomon kivetési rendszer (Monitoring)

Az operativ monitoring tevékenységek a meghatirozott rendszerességgel vezetdi
ertekezleteken t6rténd szdmonkéréssel és beszdmoltatdssal valésult meg. Az utblagos

monitoring tevékenység érvényesiilése a kiilsé szakértd altal végzett belsé ellenbrzés keretében
biztositott volt.

A kialakitott kontrollrendszerek alapvets megfeleléségének készonhetéen biincselekmény,
szabalysértés, kértérités, illetve fegyelmi eljards meginditdsdra okot adé cselekményt,
mulasztast, hidnyossagot az ellenérzések nem tértak fel

3. Az intézkedési tervek megvalésitdsa

A Bkr. 45. § (1) bekezdése alapjdn az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a
megtett intézkedésekrol torténé beszdmolédsért az ellen6rzott, valamint a javaslattal érintett
szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds.

Az intézkedési tervet a vonatkozé hatiridék megjelolésével az ellendrzési jelentés
kézhezvételét6l széamitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a koliségvetési szerv
vezetbje €s a belso ellendrzési vezetd részére.

A Bkr. 46. § (1) elbirasa szerint az ellendrzott szervezeti egység vezetbje az intézkedési tervben
meghatdrozott egyes feladatok végrehajtasarol az intézkedési tervben meghatirozott legutolsé
hataridd lejartét kovetd 8 napon beliil irdsban kételes beszamolni a kdltségvetési szerv vezetdije

részére, s ezen beszimolét egytttal téjékoztatasul meg kell kiildeni a belsé ellenSrzési vezetdje
részére is.

Budapest, 2020. februar 14.

/@@w—f >

dr. Hamrani Sofiane

Bels6 ellen6rzési vezetd
Regisztraciés szdm: 5115867
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