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(Késziilt: a Képviseld-testiilet 2021. jalius 19-i iilésére)

Tisztelt Képviselé-testiilet!

Vezetdi 6sszefoglald

Az dllamhdaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvénynek (tovibbiakban: Aht.) és a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérol sz616 370/2011. (XIL.31.) KormAnyrendeletnek (tovdbbiakban: Korm.
rendelet) megfeleléen a kozpénzek felhasznalisiban részvetd koltségvetési szervek kotelesek belsé ellenérzési
rendszert miitkddtetni abbdl a célbdl, hogy a szervezet vezetdje szimdra bizonyossagot nyihjtsanak az iltala
kiépitett és miikddtetett pénziigyi irdnyitdsi és kontroll rendszerek megfelelgségét illetéen. A jogszabdlyban el6irt
kotelezettségeknek megfeleléen a Szentendrei Szerb Nemzetiségi Onkorminyzat belsé ellendrzését végz6 iCont
2002 Kft. elkészitette a 2020. évre vonatkozé ellendrzési jelentését, melynek melléklet szerinti elfogadisat
javaslom.

Pénziigvi kihatds:
A dontésnek nincs hatésa a nemzetiségi nkormanyzat koltségvetésére.

Részletes kifejtés:
Az Aht. 70. (1) bekezdése értelmében a bels6 ellendrzés kialakitasar6l, megfeleld miikodtetésérédl és fliggetlenségének

biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsd ellenérzést végzd személy vagy szervezet
tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési
szerv vezet6jének kiildi meg. A Szentendrei Szerb Nemzetiségi Onkorményzat belsd ellen6rzési feladatait 2018. februar
15-t61 az iCont 2002 Kft. latja el.

A Képvisel6-testiilet a 2020. évre vonatkoz6 ellendrzési tervet a 7/2020. (VIL. 27.) sz. hatdrozattal fogadta el. A 2020.
évi belsé ellen6rzés tapasztalatairol készitett osszefoglalé jelentést a melléklet szerinti tartalommal terjesztem a

Képvisel§-testiilet elé.

Kérem a Tisztelt KépviselG-testiiletet, hogy a beszdmolot megtdrgyalni és a hatdrozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.
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Szentendrei Szerb Nemzetiségi Onkorményzat Képvisel6-testiilete a belsé ellendrzés 2020. éyi .tapasztalatalrol sz0l6
beszamol6t a hatirozat melléklete szerinti tartalommal elfogadia. .
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Margaritovits Milenké Elnok Gr részére

Szentendrei Szerb Nemzetiségi Onkorményzata
2000 Szentendre, Varoshaz tér 3.

Térgy: Eves ellenérzési jelentés

Eves ellenbrzési jelentés
2020.

A belsé ellenérzés a 2020. évben hatdlyos aldbbi jogszabalyi eldirasokat alapul véve, az
dllamhéztartdsrél  sz616 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban:  Aht.)
61. § és 70. §-a, valamint koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellen6rzésérdl sz616 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. § bekezdései
szerinti tartalommal, valamint a hatélyos belsd ellendrzési kézikényvben foglaltak

figyelembevételével elkészitette a 2020. évben lefolytatott ellentrzésekrdl szolé éves
ellendrzési jelentését.

A bels6 ellendrzés:

- ellendrzést végzett az Szentendrei Szerb Nemzetiségi Onkorményzat (tovéabbiakban:
Onkorményzat) mitkddésével kapcsolatos feladatokra vonatkozéan;
- ellatta a Bkr. altal a bels6 ellen6rzési vezetére kirétt feladatokat.

Irasban rogzitésre keriilt a lefolytatott ellen6rzéshez kapcsol6dé megbizé levél és ellendrzési
program, illetve a megéllapitisokat, javaslatokat tartalmazé jelentés. Az érintettek tajékoztatasa
az ellendrzés tapasztalatar6l minden esetben megtértént.

A bels6 ellendrzés az ellendrzés megfelel6 tartalmi nyilvéntartast vezet, illetve az ellen6rzés
dokumentumait 10 évig meg6rzi.

A 2020. évben lefolytatott ellendrzés éves Osszefoglalé jelentése a (Bkr.) 48. §, illetve a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kzzétett irinymutatas alapjén késziilt el.



Tartalomjegyzék
1. A belso ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan .................. 3

1.1. Az éves ellenbrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése ...................... 3
1.1.1. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenbrzések
OSSZESILESE ;uisrsvssessssibasseussuassesbosnasassasaussboronasshssaussagsnssossalsaduogs soshssgnssessasasasnsnssaagopisonses 3

1.1.2. Az ellenérzések sordn biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyanija kapcsan

tett jelentések szama €s rovid 055zefoglaldsa........cuvivveeeinerrrvenrenierenrcrneeeee s 3
1.2. A bizonyossigot add tevékenységet eldsegitd és akadalyozd tényezdk bemutatasa... 3
1.2.1. A bels6 ellen6rzés humanerSforras-ellatottsAga ........ccrveerrereererrernerereesnersseaseranecs 3
1.2.2. A belsd ellendrzési egység és a belso ellenérok szervezeti és funkciondlis
fliggetlenséZEnek DIZEOSIEASE .......ccervrreereresensirireeerentrereenrsresssssassassaarersssssrssssesssssssnsasarenes 3
1.2.3.  Osszeférhetetlenségi €SELEK. .......couremmrecrrmirierssesssnsesssssessesssssessosssssssserssssenssseses 4
1.24. A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatésa.......... 4
1.2.5. A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok..........covereicenrecrnniveecnces 4
1.2.6. Azellendrzések nyilvANLArtasa.........coeceenereeverernieeceivenessesresscesessnesesseensesersessessans 4
1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok........coeeveevenneene. 4
1.2.8. A tanicsadd tevékenység bemutatdsa .........ccccveeeveeveneinieenieireeeesereeessansneesasnes 4
2. A bels6 kontrollrendszer miik§désének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan........ 5
2.1. A bels6 kontrollrendszer szabdlyszerliségének, gazdasagossigénak, hatékonysaganak
és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok..................... 5
2.2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének Ertékelése .........oouurrrnvivemreennnscionsccsassneaneannee 5
2.2.1.  AkontrollkSrnyezet ErtEKElESe. ......covevrniiniinnienrirecreseresnsresnenssnnesssnessesesesessaenes 5
22.2. rFockAZAKEZEIES) it vivarabtiiinsbsseirnoshismsssarvamusssbas susves ussssestassenssssssansssssansbosaanvaasses 6
2.23.  KontrolltevEKenys€gek .......cccovinuierirncrcrceiierniesenieieeeecsscssneessoseasnssssssssosanssesas 6
2.24. Informéci6 és kommUIIKACIO......ccceveerecerrerienrirerecnnerscrnenrretresnsanessnereressssanesessense 6
2.2.5. Nyomon kdvetési rendszer (MODItOTING) ......veeceeeeieencrieinresrersrereersesnenseesessesssnes 6
3.  Azintézkedési tervek megvalOSItaSa.....cccceviricenmirinceirccnnieniennenrsnnesssesssesessssaesesnsessenes 7
MBEIIEKISLEK ... oo ivumssssnsnssso susutnnensensestasssvass s ssasas inmssgionsasesbsnamansssinsibssasnsasusseds iasasss shabsasanss 8

2/11



1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa Onértékelés
alapjan

A belst ellendrzést Szentendrei Szerb Nemzetiségi Onkormanyzat kiilsd er6forrs bevonésaval

valositotta meg 2020. évben. A 2020. évi ellen6rzési tervben 1 db szabalyszeriiségi lett
betervezve.

A belso ellendrzés a terv szerinti ellenérzéseket elvégezte. A konkrét ellen6rzési feladatokat az
éves tervben valamint a jogszabalyban el6irt médon és elvardsok szerint végezte el.

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1.1.1. A tirgyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzésck
Osszesitése

A belso ellendrzés az elvégzett terv szerinti ellenérzéseket az alabbi tablazatban mutatja be:

J— | . ¢ I
Firgy | Cel Modszer

Az ellendrzés célja
A mkddési annak megallapitasa,
: tamogatas hogy a nemzetiségi
IS\Ize?thz::I;idsIéeglis'O?zﬁ)rményzata felhasmildsindle Srfcormuanyzal a kapott 3&2?22211}10](
ellenérzése. mitkddési thmogatast a
vonatkozé szabélyok
szerint hasznalta-e fel.

2020. évben az Onkormanyzatnal nem volt soron kiviili, illetve terven feliili ellendrzés.

Az Onkorményzatnil a belsé ellen6rzési terv madositéséra nem kerdilt sor.

A 2020. évre tervezett belsd ellen6rzési feladatokat a belsd ellendrzés elvégezte, elmaradt
ellendrzés nem volt.

1.1.2. Az ellendrzések sorin biinteté-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi
eljirds meginditisira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag
gyanija kapesan tett jelentések szama és rivid Gsszefoglalisa

Az ellen6rzések soran biintetd-, szabalysértési, Kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanija kapcsin tett
intézkedés nem volt indokolt.

1.2. A bizonyossdgot ado tevékenységet elisegitd €s akaddlyozé tényez6k bemutatisa

1.2.1. A belsd ellenérzés humanerdforras-ellitottsiga

Az ellatandé belsé ellen6rzési feladatok végrehajtasdhoz sziikséges személyi és targyi feltételek
a 2020 év soréan folyamatosan biztositottak voltak.

A belsd ellenbrék szerepelnek az allamhaztartasért felelds miniszter a belsd ellendrzési
tevékenység folytatasira az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében elbirt engedéllyel rendelkezd
szemé€lyekrol vezetett nyilvantartidsaban. A belsd ellendrok képzettségi szintje megfelelt a Bkr.
24. §-ban el6irtaknak. Az ellendrok szakmai képzése az éves képzési terv alapjan tortént.

1.2.2. A belsé ellendrzési egység és a belsd ellendrik szervezeti és funkcionilis
fiiggetlenségének biztositasa

A szervezeti fuggetlenség Bkr. 19.§ (1) €s (2) bekezdésében foglaltak szerint a kiils szolgéltatd
altal tortént feladatelasassal teljes koriien megvaldsult.
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A belsd ellen6rzés funkciondlis fliggetlensége biztositott volt, mind az éves terv kidolgozasa,
az ellen6rzési programok elkészitése és végrehajtasa, az ellendérzési modszerek megvélasztasa
és a kovetkeztetések €s ajanlasok kidolgozéasaval kapcsolatban.

A belsd ellen6rok nem vettek részt olyan tevékenységek ellatisdban, amelyek a szervezet
operativ mitkk6désével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A belsd ellendrok megfeleltek a Bkr. 20. §-a szerinti 6sszeférhetetlenségi kovetelményeknek.
Osszeférhetetlenségi esetek nem voltak.

1.2.4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa

Az ellenbrzést végzd belsd ellendrok az ellenbrzések sordn a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban
megfogalmazott jogosultsig szerint a sziikséges dokumentumokba, nyilvéantartdsokba
betekinthettek, az Onkormanyzat és az Intézmények munkatérsaitél a sziikséges informaciot
megkaptak.

1.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtisit akadialyozé tényezok

Az ellendrzéseket az Onkorméanyzat és az Intézmények valamennyi érintett dolgozbja segitette.
Az ellenérzéseket akadélyozo tényezé nem volt.

1.2.6. Az ellendrzések nyilvintartisa

Az elvégzett ellendrzések sziikséges adatairdl a belsd ellenbrzési vezeté a Bkr. 22. és 50. §
szerinti nyilvantartast vezeti.

A belsd ellentrzési feladat ell4tésa soran a belso ellenOrzést végzb szakemberek minden esetben
megbizolevéllel és ellendrzési programmal elldtottan végezték feladatukat. A jelentések
Osszegzéseket, megallapitisokat, javaslatokat tartalmaztak.

A belsd ellen6rzési dokumentumok nyilvantartidsa az iCont 2002 Kft irod4jaban, elzartan
torténik, biztositva igy a személyiségi és adatvédelmi elvarasokat. Mind a megbizélevél, mind
a kapcsol6dé dokumentumok az iCont 2002 Kft iktatasi rendszerében elektronikusan iktatasra
kertiltek.

1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belso ellendrzési tevékenységet végz6 kiilsd szakértd szakapparitussal biztositja a teljes korii
ellendrzéseket. A jelenlegi belsd ellenérzés biztositani tudja, hogy a belsd ellendrzési tervben
szerepl6 ellendrzési feladatok megvaldsuljanak.

A belsd ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanicsadé tevékenysége
érvényesiilt 2020. évben.

A belsé ellendrzési fejlesztési terv elemei:

e azellen6rzéssel nem érintett teriiletek fokozatos ellendrzés ala vonasa

e a kockézati tényezOket folyamatosan, a valtozasok észlelésének id6pontjaban torténd
atértékelése

e intézkedési tervek ellendrzése

1.2.8. A tandcsadé tevékenység bemutatisa

A beszamolasi id6szakban kiilon felkérés nem tortént tandcsadé tevékenységre a vezetés
rész€rdl a megbizas keretében.
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2. A Dbelsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjan
2.1. A  belsé  kontrollrendszer  szabilyszeriiségének, gazdasigossigdinak,

hatékonysigidnak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belsé ellendrzés 2020. évben az Onkorményzatnél a belsé ellenbrzési kézikoényv alapjan
»Kiemelt” kategoridba tartozo alabbi megallapitisokat tette:

Megaillapitas

Kovetkeztetés

Javaslat
A miikddési taimogatds felhasznflisinak ellenérzése
simmi [ e
Szerb g : . Formai hiba, hidnyz6 Pl. részletez6 kod

N tdmogatas felthasznalisat az .
Nemzetiségi b tAmopatasok kontroll a folyamatban alkalmazésa
S nkormanyzat egyeb tamogataso
felhasznalasatol
Szentendrei Nem felelt meg az
Szerb A bizonylatokon nem volt elszamoldasi utmutat6 Bizonylatok
Nemzetiségi zaradékolas eldirasanak, tobbszords zéradékolasa
Onkormanyzat tamogatds igénybevétel
Szentendrei A pénziigyi beszamol6 Nem felelt meg az Onkorményzati
Szerb részben nem tartalmazott T " J =,
e X : . elszamolési Gtmutat6 hatdrozatok feltiintetése

Nemzetiségi Onkormanyzati hatarozatra eldirasdnak 0% Slazits ol ban
Onkormanyzat | t6rtén6 hivatkozast
Szentendrei A kotelezettségvillalas, Kontroll beépitése a
Szerb érvényesités, utalvanyozas Nem felelt meg az folyamatba, pl.
Nemzetiségi nem a jogszabalyoknak jogszabalyoknak ,négyszem elv”
Onkormanyzat | megfeleld alkalmazisa

2.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bels6 kontrollrendszer kialakitisa és miikddtetése a kéltségvetési szerv vezetbjének (Elndk)
feladata, akinek a bels6 kontrollrendszer fejlesztése sordn figyelembe kell vennie az
allamhaztartasi kiilsé ellendrzést és belsd ellendrzést végzd szervek altal megfogalmazott
ajanlasokat €s javaslatokat.

Az elvégzett ellendrzések célja volt elemezni, ellendrizni és értékelni az ellenbrzott teriiletekhez
kapesol6do belsd kontrollok kiépitésének, miikodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak
valé megfelelését, a ellendrzott folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat és ajanlasokat
tenni, hozzajarulni a belsd kontrollrendszerek javitasahoz, tovabbfejlesztéséhez.

2.2.1. A kontrollkérnyezet értékelése

Az koltségvetési szerv céljait jogszabélyi keretek kozott hataroztdk meg, amelyekhez igazodik
a szervezeti felépités.

A tevékenységet részletesen leiré szabalyzatok tobbsége évente a jogszabalyi valtozasok miatt
aktualizdlésra szorul, ez szinte rendszeresen végzendd feladatot jelent, amelyek a 2019. évi
ellendrzés iddszakéban is folyamatban voltak.
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A koltségvetési szerv a jogszabdlyokban kotelezben eldirt szabalyzatok tSbbségével
rendelkezett.

A feladat és felelGsségi koroket a koltségvetési szerv Szervezeti és miikdési szabalyzata, a
gazdélkodasi tigyrend, a munkakori lefrdsok megfelelden szabalyoztak.

A folyamatokat a bels6 szabélyzatok, folyamatdbrak, ellendrzési nyomvonal részben
meghatéroztak és dokumentaltak.

A feladatellatashoz sziikséges humén-eréforrds jogszabalyi-finanszirozéasi keretek kozott
meghatarozott, mely a kozigazgatas atszervezésével igen sziikre szabott lett.

A dolgoz6k alkalmazasdban és feladatvégzésiikben nem szabdlyozottak az etikai értékek.

2.2.2. Kockazatkezelés

A kockazatokat folyamat attekintéssel, interju-készitéssel, kockazatelemzéssel hatéroztdk meg,
illetve mérték fel, azonban nem terjedt ki a kéltségvetési szerv minden szervezeti egységére.

A kockazatok felmérése (befolyasolé tényezdk feltérképezése, rangsoroldsa), és a
hatdsmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még nem miikodik.

Ahhoz, hogy a belsé kontrollrendszer miikdtetése megfeleld legyen, a szabdlyozis meglétén
til a kockazatkezelési rendszer gyakorlati miikidtetésének tovabbfejlesziése sziikséges.

Az ellendrzési terveket kockédzatelemzéssel tdAmasztottak ala.

A kockézati veszélyhelyzetek minimalizilasa, a dolgozoi feleldsség pontos meghatirozasa, a
bels6 szabélyzatok karbantartdsa Gtjan t6rtént.

Csalast, korrupcidt a szabalyozott folyamatok kizértak.

2.2.3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerveknél a dolgozok munkakdri leirdsédba beépitették a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési feladatokat, valamint a helyettesités rendjét. A
feladatkordket, hataskoroket, jogokat, kotelezettségeket a belsd szabalyozasokban
egyértelmiien meghataroztak.

2.2.4. Informacié és kommunikacié

A Elnok éltal kialakitott informécids és kommunikaciés rendszer biztositja, hogy a megfeleld
informéciok a megfelelé iddben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez. Ennek mikkodtetése vezet6i értekezletek, kdzvetlen vezet6i informéacid tovabbitdsa
elektronikus uton, napi munkakapcsolat segitségével zokkendmentes, az igény és sziikség
szerinti munkamegbeszélések, beszamoltatisok a vezetdi és végrehajtéi szintek kozotti
kommunik4ciét eldsegitik, biztositjak.

2.2.5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

Az operativ monitoring tev€kenységek a meghatdrozott rendszerességgel vezetdi
értekezleteken torténé szdmonkéréssel és beszdmoltatassal valosult meg. Az utdlagos
monitoring tevékenység érvényestilése a kiilsé szakértd altal végzett bels6 ellendrzés keretében
biztositott volt.
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A kialakitott kontrollrendszerek alapvetd megfeleléségének koszonhetden biincselekmény,
szabalysértés, kértérités, illetve fegyelmi eljards meginditdsira okot adé cselekményt,
mulasztést, hidnyossagot az ellenérzések nem tartak fel

3. Azintézkedési tervek megvalésitdsa

A Bkr. 45. § (1) bekezdése alapjan az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a
megtett intézkedésekrdl torténé beszamolasért az ellendrzétt, valamint a javaslattal érintett
szerv, illetve szervezeti egység vezetje felel6s.

Az intézkedési tervet a vonatkoz6 hatariddk megjelSlésével az ellendrzési jelentés
kézhezvételétd] szamitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a koltségvetési szerv
vezetdje €s a belsé ellenbrzési vezetd részére.

A Bkr. 46. § (1) el6irasa szerint az ellen6rzitt szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben
meghatérozott egyes feladatok végrehajtasardl az intézkedési tervben meghatarozott legutolsé
hataridé lejartat kovetd 8 napon beliil irasban kételes beszdmolni a koltségvetési szerv vezetbje
részére, és ezen beszamol6t egyittal tajékoztatasul meg kell kiildeni a belsd ellenérzési vezetdje
részére is.

Budapest, 2021. februar 15.

P i ~—

dr. Hamrani Sofiane

Belsé ellendrzési vezetd
Regisztracids szam: 5115867
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