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A bels6 ellenérzés a 2019. évben hatalyos alabbi jogszabalyi elbirasokat alapul véve, az
allamhaztartasrél  sz616 2011, évi CXCV. torvény (tovabbiakban:  Aht)
61. § és 70. §-a, valamint koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellen6rzésérol szol6 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. § bekezdései
szerinti tartalommal, valamint a hatdlyos belsé ellenérzési kézikdonyvben foglaltak
figyelembevételével elkészitette a 2019. évben lefolytatott ellendrzésekrdl szold éves
ellendrzési jelentését.

A belso ellen6rzés:

- ellenérzést végzett az Onkormanyzatnal és Intézményeinél (tovébbiakban: Onkorményzat)
a mitkédésiikkel kapcsolatos feladatokra vonatkozodan;
- ellatta a Bkr. altal a bels6 ellen6rzési vezetore kirott feladatokat.

frasban rogzitésre keriilt a lefolytatott ellendrzéshez kapcsolédé megbizo levél és ellendrzési
program, illetve a megallapitasokat, javaslatokat tartalmazo jelentés. Az érintettek tajékoztatasa
az ellen6rzés tapasztalatar6l minden esetben megtortént.

A belsd ellenérzés az ellen6rzés megfeleld tartalmt nyilvantartast vezet, illetve az ellendrzés
dokumentumait 10 évig megdrzi.

A 2019. évben lefolytatott ellen6rzés éves Osszefoglalé jelentése a (Bkr.) 48. §, illetve a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kézzétett iranymutatas alapjan késziilt el.
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1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa oOnértékelés
alapjan
A belsd ellendrzést Szentendre Véaros Onkorméanyzata kiilsé erbforras bevonasaval valositotta

meg 2019. évben. A 2019. évi ellendrzési tervben 4 db szabalyszertiségi és 1 db utoellendrzés
lett betervezve.

A belso ellendrzés a terv szerinti ellendrzéseket elvégezte. A konkrét ellen6rzési feladatokat az
éves tervben valamint a jogszabalyban el6irt modon és elvarasok szerint végezte el.

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1.1.1. A tirgyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések
oOsszesitése

A belso ellendrzés az elvégzett terv szerinti ellen6rzéseket az alabbi tiblazatban mutatja be:

L | Tirgyy | Cé | Mdodszer
- Az ellendrzés
célja annak
megéllapitasa,
Piisp6kmajor  Lakdtelepi Ki).lts?g’v?tei Ilfg,y az 8 Dokumentumok
Bolcséde tey es:tes’e ne t CZIMEDYRCLEA | o lendrzése
ellentrzése koltségvetést
hogyan
teljesitették
Szentendre Varos
Onkormanyzata Az ellenérzés
Szentendrei K6z6s célja annak
Onkormanyzati Hivatal, . L. megallapitasa,
Szentendre Varosi Ovodak, Koréyvelem hogy az
PiispSkmajor Lakdételepi re,rllt Szer Intézményeknél
Bolcséde, ;ai tgsg:?:ai?éa a kdnyveld Dokumentumok
Gondozasi K6zpont rgn dezd Y rendszer ellendrzése
Szentendre, tételek véltasakor
Szentendre Varos ellendrzése sgab’élyszerﬁen
Egészségiigyi Intézményei, tortent-¢ a
Pest Megyei Kényvtar, nyitas
Ferenczy Muzeumi
Centrum
e Szentendre Véros
Onkorményzata
e Szentendrei K6z6s
Onkormanyzati Hivatal, Anna}k .,
Szentendre Varosi Ovodak, hmegallapltasa,
e Piispbkmajor Lakételepi Szerz6dés . ogy az
Bolcsode, nyilvantartas mut( 2 m;:rgr az Dokumentumok
¢ Gondozasi Kézpont rendszerének ?ntéezslfel:gési ellenérzése
Szentendre ellenérzése
. tervben
* Szentendre Varos foglaltakat
Egészségiigyi Intézményei, végrehajtotta-e
Pest Megyei Konyvtar,
e Ferenczy Muzeumi
Centrum
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| Moédszer

Annak

e Szentendrei Ko6zos megallapitasa, | szabalyzatok,
Onkonnényzati Hivatal, hogy az dokumentumok

e Szentendre Varos Utdellendrzés | intézmények az | és

4. Egészségiigyi Intézményei, | — Pénztar elkészitett nyilvantartasok

Pest Megyei Konyvtar, ellendrzés intézkedési vizsgalata,
Ferenczy Mtizeumi tervben mintavételes
Centrum foglaltakat vizsgalat

végrehajtotta-¢

Szabalysértési, | Annak

helyszini megéllapitasa, g;)kumentumok
Szentendrei Rendészeti b%rsag , hogy a nyilvantartasok
5. s kiszabas helyszini birsag oo
Igazgatosag s s .7 . . ellendrzese,
eljaras eljarasrendje . \
. . mintavételes
rendjének megfelelen . o
Py , ellenorzés
ellenérzése szabélyozott-e

Az Onkorményzatnal a bels6 ellendrzési tervben évkdzben modositasra keriilt amelynek
eredményeképpen az ellenérzési terv a Szentendrei Rendészeti Igazgatdsdgra vonatkozo
szabalysértési, helyszini birsag kiszabas eljarasi rendjének ellendrzésével egésziilt ki. Azonban
a Szentendrei Rendészeti Igazgatdsagot érintd ellendrzésre a sziikséges dokumentumok
rendelkezésre bocsajtasanak hidnyaban nem keriilt sor.

A 2019. évre tervezett belsé ellendrzési feladatokat a belso ellendrzés a Szentendrei Rendészeti
Igazgatosagot érintd vizsgalatot leszamitva elvégezte.

1.1.2. Az ellendérzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanuja kapcsan tett
intézkedés nem volt indokolt.

1.2. A bizonyossigot adé tevékenységet eldsegité és akadilyozoé tényezék bemutatisa

1.2.1. A belsé ellenérzés humaneréforras-ellatottsaga

Az ellatando bels6 ellen6rzési feladatok végrehajtasahoz sziikséges személyi és targyi feltételek
a 2019. év sordn folyamatosan biztositottak voltak.

A belsd ellendrok szerepelnek az allamhaztartasért felelés miniszter a belsd ellendrzési
tevékenység folytatdsara az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirt engedéllyel rendelkez
személyekrol vezetett nyilvantartasdban. A belsé ellenérok képzettségi szintje megfelelt a Bkr.
24, §-ban eldirtaknak. Az ellenérok szakmai képzése az éves képzési terv alapjan tortént.

1.2.2. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A szervezeti fiiggetlenség Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak szerint a kiils6 szolgéltatd
altal tortént feladatelasassal teljeskoriien megvaldsult.
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A bels6 ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, mind az éves terv kidolgozasa,
az ellendrzési programok elkészitése €s végrehajtasa, az ellendérzési moédszerek megvalasztasa
és a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasaval kapcsolatban.

A belsd ellen6rok nem vettek részt olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet
operativ milkddésével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A belsb ellendrok megfeleltek a Bkr. 20. §-a szerinti dsszeférhetetlenségi kovetelményeknek.
Osszeférhetetlenségi esetek nem voltak.

1.2.4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozisok bemutatisa

Az ellendrzést végzd belsd ellendrok az ellenérzések soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban
megfogalmazott jogosultsdg szerint a sziikséges dokumentumokba, nyilvantartasokba
betekinthettek, az Onkormanyzat és az Intézmények munkatarsaité] a sziikséges informaciot
megkaptak.

1.2.5. A bels6 ellendrzés végrehajtiasat akadalyozé tényezdk

Az ellenérzéseket az Onkormanyzat és az Intézmények valamennyi érintett dolgozéja segitette.
Az ellenérzéseket akadalyozo6 tényez6 nem volt.

1.2.6. Az ellenérzések nyilvintartisa

Az elvégzett ellenérzések sziikséges adatairdl a belsd ellen6rzési vezeté a Bkr. 22. és 50. §
szerinti nyilvantartast vezeti.

A belsé ellenérzési feladat ellatasa sordn a belso ellendrzést végz6 szakemberek minden esetben
megbizolevéllel és ellenérzési programmal ellatottan végezték feladatukat. A jelentések
Osszegzéseket, megéllapitasokat, javaslatokat tartalmaztak.

A belso ellen6rzési dokumentumok nyilvantartasa az iCont 2002 Kft irodajdban, elzdrtan
torténik, biztositva igy a személyiségi és adatvédelmi elvarasokat. Mind a megbizdlevél, mind
a kapcsolodé dokumentumok az iCont 2002 Kft iktatasi rendszerében elektronikusan iktatasra
keriiltek.

1.2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A bels6 ellendrzési tevékenységet végz6 kiilsd szakérté szakapparatussal biztositja a teljes kori
ellendrzéseket. A jelenlegi bels6 ellendrzés biztositani tudja, hogy a bels6 ellendrzési tervben
szerepld ellendrzési feladatok megvalésuljanak.

A belsé ellen6rzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanicsadd tevékenysége
€rvényesiilt 2019. évben.

A belso ellendrzési fejlesztési terv elemei:

az ellendrzéssel nem érintett teriiletek fokozatos ellen6rzés ala vonasa

e a kockazati tényezdket folyamatosan, a valtozasok észlelésének idépontjaban térténd
atértékelése

e intézkedési tervek ellendrzése

1.2.8. A tanacsadoé tevékenység bemutatisa

A beszamolasi id@szakban kiilon felkérés nem tértént tanacsadd tevékenységre a vezetés
rész€rdl a megbizas keretében.
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2. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjan
2.1.A  belsé kontrollrendszer  szabilyszeriiségének, gazdasigossiganak,

hatékonysaganak ¢és eredményességének ndovelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belsé ellenérzés 2019. évben az Onkorményzatnal és Intézményeinél a belsd ellenérzési
kézikonyv alapjan ,kiemelt” kategdridba tartozo alabbi megallapitasokat tette:

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

Konyvelési rendszer valtasa miatt a nyitd és nyit6 rendez6 tételek ellenbrzése

B , , A teljesen leirt
. Nem keriilt sor a nulléra leirt 13 .
Szentendrei . e . . ... | eszk6zok bruttd
. immaterialis javak €s/vagy Nem pontos vagyoni érték |, ., .
Ko6z6s A . . értékének és
2 , . |targyi eszkdzdk bruttd szerepel a A1 L
Onkormanyzati |, 57, . o . értékcsokkenésének
. értekének és nyilvantartdsokban. . s o
Hivatal Logl - R rogzitese nyito
értékcsokkenésének nyitdsara. e
tételként.
. , , A teljesen leirt
Nem kertilt sor a nullara leirt t ) .
L. . e , . ..o | €5zk0z0k bruttd
Gondozasi immaterialis javak és/vagy Nem pontos vagyoni €rték artékének és
Kézpont targyi eszk6zok brutto szerepel a S e
L2 , o , értékcsokkenésének
Szentendre értékének és nyilvantartdsokban. . ey o
Lot - cir s rogzitese nyito
értékcsokkenésének nyitasara. T
tételként.

Szerzédések nyilvantartasi rendszerének ellenérzése

Szentendrei
Ko6z0s
Onkormanyzati
Hivatal,
Szentendre
Viérosi Ovodak,
PiispSkmajor
Lakételepi
Bolcsode,
Gondozasi
Kozpont
Szentendre,
Pest Megyei
Koényvtar,
Ferenczy
Muzeumi
Centrum

Az ASP Kkotelezettségvallalas
nyilvantartdsdban a szamlak

alapjan  keriilt sor a
kotelezettségvallalas
felkonyvelésére, ezért a
rendelkezésre 4ll6  szabad
eléiranyzatokrél nem  volt
informacio.

A kotelezettségvallald
nem tud meggydzddni,
hogy van-e szabad
eldiranyzat

Teljes évi kotelezettség
rogzitése annak
keletkezésekor

A belsd ellenérzés az egyéb megallapitasait az aldbbi tdblazatokban mutatja be
ellendrzésenként.
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Atlagos jelentéségtli megsllapitisok

Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
Konyvelési rendszer valtidsa miatt a nyit6 és nyité rendezd tételek ellendrzése
Szentendre Varos
Onkorméanyzata,
Szentendrei K6z0s
Onkorményzati Hivatal,
Szentendre Varosi Javasolt ellendrizni,
Ovodak, hogy a 2019. évi nyitas
PlispSkmajor Lakételepi | Tobb intézménynél vagy a 2018. évi zar6
Boélcsdde, besorolasi eltérés Téves adat szerepel a kdnyvelés volt-e
Gondozasi Kozpont keriilt feltarasra a zar6é | konyvelésben. szamvitelileg megfelel6
Szentendre, ¢és nyitd adatok kozott és az alapjan a
Szentendre Varos sziikséges intézkedést
Egészségiigyi megtenni.
Intézményei,
Pest Megyei Konyvtar,
Ferenczy Muzeumi
Centrum

2.2. A belsoé kontrollrendszer it elemének értékelése

A belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése a kéltségvetési szerv vezetdjének (Jegyzo)
feladata, akinek a belsé kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell vennie az
allamhaztartasi kiilsé ellenérzést és belsd ellenérzést végzd szervek éltal megfogalmazott
ajanlasokat €s javaslatokat.

Az elvégzett ellenérzések célja volt elemezni, ellenrizni és értékelni az ellendrzott teriiletekhez
kapcsolddé belsé kontrollok kiépitésének, mitkodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak
val6é megfelelését, a ellenérzott folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat és ajanlasokat
tenni, hozzajarulni a belsd kontrollrendszerek javitasdhoz, tovabbfejlesztéséhez.

2.2.1. A kontrollkérnyezet értékelése

Az koltségvetési szerv céljait jogszabalyi keretek k6zott hataroztdk meg, amelyekhez igazodik
a szervezeti felépités.

A tevékenységet részletesen leird szabalyzatok tobbsége évente a jogszabalyi valtozasok miatt
aktualizdlasra szorul, ez szinte rendszeresen végzendd feladatot jelent, amelyek a 2019. évi
ellendrzés idészakaban is folyamatban voltak.

A koltségvetési szerv a jogszabalyokban koételezben eloirt szabalyzatok tobbségével
rendelkezett.

A feladat és felelosségi koroket a koltségvetési szerv Szervezeti és milkodési szabalyzata, a
gazdalkodasi ligyrend, a munkakoéri leirasok megfelel6en szabalyoztak.

A folyamatokat a belsd szabalyzatok, folyamatdbrak, ellen6rzési nyomvonal részben
meghataroztak €s dokumentaltak.
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A feladatellatashoz sziikséges human-eréforrds jogszabdlyi-finanszirozasi keretek kozott
meghatarozott, mely a kézigazgatas atszervezésével igen sziikre szabott lett.

A dolgozdk alkalmazasaban és feladatvégzésiikben nem szabalyozottak az etikai értékek.

2.2.2. Kockazatkezelés

A kockazatokat folyamat attekintéssel, interji-készitéssel, kockazatelemzéssel hataroztdk meg,
illetve mérték fel, azonban nem terjedt ki a koltségvetési szerv minden szervezeti egységére.

A kockazatok felmérése (befolyasolo tényezok feltérképezése, rangsorolasa), és a
hatasmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még nem miksdik.

Ahhoz, hogy a bels6 kontrollrendszer miikddtetése megfeleld legyen, a szabalyozas meglétén
tal a kockézatkezelési rendszer gyakorlati mikodtetésének tovabbfejlesztése sziikséges.

Az ellendrzési terveket kockazatelemzéssel tamasztottak ala.

A kockazati veszélyhelyzetek minimalizalasa, a dolgozoi feleldsség pontos meghatarozésa, a
bels6 szabalyzatok karbantartasa ttjan tortént.

Csalast, korrupciot a szabalyozott folyamatok kizartak.

2.2.3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerveknél a dolgozok munkakori leirasaba beépitették a folyamatba épitett,
elozetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési feladatokat, valamint a helyettesités rendjét. A
feladatkoroket, hataskoroket, jogokat, kotelezettségeket a belsd szabalyozasokban
egyértelmiien meghataroztak.

2.2.4. Informacio és kommunikacio

A Jegyz6 éltal kialakitott informacids és kommunikaciés rendszer biztositja, hogy a megfelelo
informéaciok a megfelel6 idében eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez. Ennek miikodtetése vezetdi értekezletek, kozvetlen vezetdi informdacié tovabbitasa
elektronikus ton, napi munkakapcsolat segitségével zokkenomentes, az igény és sziikség
szerinti munkamegbeszélések, beszamoltatdsok a vezet6i €s végrehajtoi szintek kozotti
kommunikaciot elosegitik, biztositjak.

2.2.5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

Az operativ monitoring tevékenységek a meghatdrozott rendszerességgel vezetdi
értekezleteken torténé szamonkéréssel és beszdmoltatassal valosult meg. Az utolagos
monitoring tevékenység érvényesiilése a kiils6 szakérto altal végzett belsd ellendrzés keretében
biztositott volt.

A kialakitott kontrollrendszerek alapveté megfeleloségének kdszénhetéen bilincselekmény,

szabalysértés, kartérités, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot add cselekményt,
mulasztast, hidnyossagot az ellenérzések nem tartak fel
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3. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A Bkr. 45. § (1) bekezdése alapjan az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtaséért és a
megtett intézkedésekrdl torténé beszamoldsért az ellenérzétt, valamint a javaslattal érintett
szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelos.

Az intézkedési tervet a vonatkozé hataridbk megjelolésével az ellenérzési jelentés
kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a koltségvetési szerv
vezetOje €s a belso ellenérzési vezetd részére.

A Bkr. 46. § (1) el6irasa szerint az ellen6rzott szervezeti egység vezet6je az intézkedési tervben
meghatérozott egyes feladatok végrehajtasarol az intézkedési tervben meghatarozott legutolsd
hataridé lejartat kovet6 8 napon beliil irasban kételes beszamolni a kéltségvetési szerv vezetdje
részére, és ezen beszamol6t egynttal tajékoztatasul meg kell kiildeni a belso ellendrzési vezetdje
részére is.

Budapest, 2020. februar 14.

Nagy Tiinde
Bels6 ellendrzési vezetd
Regisztracios szam: 5113633
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