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l. A MEGBIZAS, JOGI ATVILAGITAS TARGYA

Szentendre Varos Onkormanyzata a fenntartdsdban 4ll6 Ferenczy Miizeum (2000 Szentendre,
Kossuth L. u. 5.) koltségvetési szerv miikddésének feliilvizsgalatara vonatkozo arajanlat-

kérést nytjtott be a Biczi és Turi Ugyvédi Irodahoz.

Szentendre Varos Onkormanyzata, mint Megbizé a 41/2015. (I1.26.) KT. hatarozatban
foglaltak alapjan 2015. marcius 03-4n megbizasi szerzédést kottt a Biczi és Turi Ugyvédi
Irodaval. A felkérés vonatkozasaban a mellékletként csatolt, 2015. marcius 24-én
megbizolevél is sziiletett. A szerzddés ¢és a megbizdlevél alapjan a megbizas targya a
Ferenczy Muzeum mikodésének vizsgalatara iranyult, meghatarozott fokuszpontok szerint
(kiilonosen: koltségvetési bevételek, koltségvetési kiadasok alakulasa, kozbeszerzések,
helytorténeti kiallitas megvalositdsa). A megbizas targya utobb, szdbeli egyeztetések soran

tovabbi pontositasra kertilt.

1. AZ ATVILAGITAS MODSZERTANA

Megbizott elsésorban a Megbizd és a Ferenczy Muzeum altal elektronikus adathordozon,
illetve e-mail atjan rendelkezésére bocsatott okiratokat tanulmanyozta at, illetve a személyes

egyeztetéseken elhangzott informaciokat hasznalta fel.

A Megbizott és alvallalkozoja altal tett megallapitasok, és az abbol levont kovetkeztetések

a szolgaltatott iratokon €s informaciokon, valamint a vonatkoz6 magyar jogszabalyokon alapulnak.

Helytelen, hianyos vagy valdtlan adatok, illetve fel nem vetett problémak tekintetében

feleldsség a Megbizottat nem terheli.

I11. A JELENTES ERVENYESSEGE

A jelen megbizas targyat képezd atvilagitas a szolgéltatott dokumentumok, illetve személyes
egyeztetéseken elhangzott informécidok alapjan késziilt, ezért a Jelentés kizarolag az
elkészitésének iddpontjaig tudomasunkra jutott tényeket, informacidkat, illetve ennek az

idépontnak megfeleld feltételezéseket tartalmazza.
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A jelentés kizarolag a Megbizé részére késziilt, ezen tulmenden harmadik személyek részére
torténd hozzaférhetdvé tétele, illetdleg mindennemi nyilvanossagra hozatala tilos. A Jelentés
tartalmaval kapcsolatos, harmadik személyek fel¢ torténd informdaciokozlés, a Jelentés
barmiféle felhasznélds, atdolgozasa, sokszorositasa, vagy minden egyéb, Jelentést érintd

hasonlé cselekmény a Biczi és Turi Ugyvédi Iroda elézetes irasbeli jovahagyasahoz kotott.

1IV. MELLEKLETEK LISTAJA

1. sz. melléklet: Eves beszamol6 hivatkozott részei
2. sz. melléklet: Vizsgalt szerzddések jegyzéke
2/1.  Igazsagiigyi szakért6i vélemény
2/2.  Adasvételi el@szerzédés (2013.XI11.30.)
2/3.  EMMI levél (19581-2/2014/KOZGYUIT) (2014.V.05.)
2/4.  Bontasi-épitési engedély (PE-06D/OR/1084-6/2014) (2014.V11.31.)
miileiras (8. o.) és tervlapok (7. 0.)
3. sz. melléklet: Vizsgalt szerz6dések 1ényegei elemeinek attekintd tablazata

4. sz. melléklet: Megbizolevél

V. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Szentendrei Onkorményzat 2013. januar 1-t61 fenntartja a Ferenczy Muzeumnak,
amelyhez a varosban 10, azon kiviil 3 tagintézmény tarozik. Ezen a mizeumok, kiallitohelyek

egy része miiemlék. A Muzeum tevékenysége sokrétii és teriiletileg széttagolt.

A korabbi fenntartd, a Pest Megyei Muzeumok Igazgatosaga volt. Az atvételkor a FEMUZ
jelentds tartozas allomanyt hozott magaval, ami a 2013. és a 2014. évi gazdalkodast is

befolyasolta, a pénziigyi teljesitéssel késziilt kiadasokat torzitotta.

2013-ban és 2014-ben az Intézmény sajat bevételei csokkentek és ez a tendencia varhatéan a
jovoben sem fordul meg, elsdsorban a régészeti feltarasok kiesd bevételei miatt. Szentendre
Varos Onkormanyzata az 4llami tdmogatason feliil 2013-ban, 2014-ben és a tervek szerint
2015-ben is jelentés Osszegekkel jarult (jarul) hozza a Muzeum mikodéséhez, illetve a

korabbi addssagok rendezéséhez, amelyhez allami forrasokat is szerzett.

A Muzeum miikodéséhez sziikséges, indokolt dologi kiaddsok a vizsgalt idészak beszamoloi
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alapjan nem allapithatok meg. Ennek egyik oka a hozott tartozas hatasa a kiadasokra, a masik

a vizsgalt két év eltérd szamviteli rendszere.

2013-ban és 2014-ben a vidéki, ,.kismizeumok™ miikodési kiaddsai az egész Muzeum

kiadésain beliil nem jelentdsek, 5 % alattiak.
A 2015. évi koltségvetési terv kiadasi eldiranyzatai realisak, sot a dologi kiadasok
valdszintileg alul tervezettek. A kdltségvetési tobblet-tdmogatasi igény az elmaradé bevételek

miatt merult fel.

VI. FERENCZY MUZEUM MUKODESE, GAZDALKODASANAK SZABALYOSSAGA,

KOLTSEGVETESE

A Ferenczy Mizeum miikddésében a 2013-as év jelends valtozast hozott: megyei hatokori
varosi muzeum lett a kordbbi megyei muzeumbdl, aminek kdvetkeztében szervezetébol
kivaltak és a helyi dnkormanyzatok fenntartasaba keriiltek tagintézmények. Ez a valtozas a

feladatellatas terjedelmére, a szervezetre €és az enged¢lyezett 1étszamra is hatéassal volt.

A Muzeum (tovabbiakban FEMUZ) 2013. januar 1-tél Szentedre Varos Onkormanyzatihoz,
mint fenntartohoz tartoz6, onalldan mikodo és gazdalkodd koltségvetési szerv. Annak
ellenére, hogy tobb mizeum (tagintézmény) mas varosok iranyitasa ald keriilt, a FEMUZ
alapfeladatai (az 1997. évi CXL tv. a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari

ellatasrol és a kozmiivelddésrol értelmében) valtozatlanok maradtak. Nem valtozott tehat:

- gytijtékore,

- gylijtoteriilete,

- a helyi kulturalis 6rokség érdekében kifejtendo tevékenysége,
- muzeumi szakmai tevékenysége,

- kozmiivelddési, muzeumpedagdgiai, nevelési feladatai.

A szervezeti valtozasok 1étszdmcesokkentést is eredményeztek: az engedélyezett 1étszam 2012.

december 31-ig 198 £6 volt, 2013-ban 169 6, 2014-ben (és 2015-ben) 145 6.
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Mikodési sajatossag, hogy egy intézmény Szentendrén beliil 10 helyszinen mikdodtet
muzeumot (kiallitohelyet), ezek egy részét miiemléki épiiletben. Megallapodas alapjan harom,
Szentendrén kiviili tagintézményt is lizemeltet: Tapioszelén a Blaskovich Muzeumot, Verdcén
a Gorka Kerdmia Muzeumot, Zebegényben a Szényi Istvan Emlékmuzeumot. Ellatja a Pest

Megyei Konyvtar gazdalkodasi feladatait is.

A szervezeti valtozéasoktol fiiggetleniil jelentds — negativ — hatdssal volt gazdalkodasara a
régészeti feladatellatas terjedelmét érintd rendeletek (pl. 393/2012. Korm. rendelet), valamint
a Pest megyében végzett nagyberuhazasok elmaradasa, amelyek kovetkeztében a Muzeum

sajat milkddési bevételei a kordbbiakhoz képest csokkentek.

A Muzeum a kordbbi években jelentds tartozast halmozott fel: a 2013-as évet, az
Onkormanyzati fenntartisba keriilés évét megelé6zé mérlegadat 511.883 E Ft szallitoi

kotelezettséget mutat.

A FEMUZ 2013-2014. évi miikodése és a bevételek-kiadasok alakulasanak vizsgalatat a

kovetkezd anyagok alapjan végeztiik el:

e 2013. koltségvetés melléklete (Onkormanyzat)

e 2013. évi elemi Koltségvetés (FEMUZ)

e 2013. éves koltségvetési beszdmolo ( FEMUZ)

e Szoveges indoklas (PMMI-nek irt levél 2012. 05. 21.)

e Emlékeztetd 2014. koltségvetési egyeztetésrdl (Onkorményzat)
e 2014. éves elemi koltségvetés

e 2014. éves beszamold

e 2014. fékonyvi kivonat

e Rendez6 mérleg

A fenti dokumentumokat 2015. éprilis 3-4n kaptuk meg. A 2014. évi beszamoldé nem a
végleges, konyvvizsgalo altal hitelesitett valtozat volt és fokonyvi kivonat sem az utolso,

beszamolot alatamaszto kivonat.
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2015. aprilis 16-an a FEMUZ gazdasagi vezetdjével személyes egyeztetést végeztiink
amelynek keretében tobb teriiletrdl részletes informacidt kértlink. Ezek egy részét a
helyszinen megkaptuk, mas részét 2015. aprilis 21-én irasban. Ekkor kaptuk meg a végleges

2014-¢vi beszamolot, amelynek adatai eltérnek a 2015. aprilis 3-an atkiildott adatoktol.

Megallapitdsainkat a vizsgalat végeztével, 2015. majus 8.-an ismertettiik az Intézmény
vezetésével. A megbeszélésen a FEMUZ vezetése tigy nyilatkozott, hogy a megallapitasaink

helytalloak.

A kovetkezdkben a kapott adatokbdl a 2013-2014. évi bevételeket és kiadasokat hasonlitjuk
egymashoz, ezen beliill az eredeti, a moédositott eldiranyzatokat, valamint a tényleges
teljesitési adatokat. A 2013. évi éves beszamolohoz nem késziilt, 2014. évi éves
beszamolohoz a vizsgalati adatgyiijtés lezarta utan késziilt szoveges értékelés. Nem ismerjiik

a2012. évi, illetve azt megel6zd adatokat.

Az Osszehasonlitasnal figyelemmel kell lenni arra, hogy a  koltségvetési szervek
gazdalkodasara illetve szamvitelére, beszdmold készitésére vonatkozd jogszabalyok nem
voltak azonosak 2013-ban és 2014-ben. A meghatarozo valtozast az allamhaztartas szamviteli
rendjére vonatkozo két jogszabaly eltérd felfogasa és eldirasai tartalmazzak: 2013-ban még a
249/2000. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagai volt érvényben, 2014-ben mar a 4/2013. (I.11).

Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérol.

Az 0j allamszamviteli rendszer megkiilonbozteti a koltségvetési €s a pénziigyi szamvitelt. A
koltségvetési szamvitel a bevételi €és kiadadsi eldiranyzatok alakulasdnak, a kovetelések,
kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek, és ezek teljesitésének folyamatos
mérésére szolgal, a bevételek és kiadasokat pénzforgalmi szemléletben rogziti. A pénziigyi
szamvitel a vagyon és annak Osszetétele, a tevékenység eredménye mérésére szolgal.
Tekintettel arra, hogy 2013-ban még nem volt ilyen rendszer, az Osszehasonlithatosag
érdekében a 2014. évi adatokat a koltségvetési (azaz pénzforgalmi) adatokbdl kitoltott

beszamolo tablakbol vettiik at.
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6.1. A bevételek alakulasa

EFt
2013. 2014. Tl
Viltozésa
Megnevezés Eredeti ei Méd::iwtt Tejesités Eredeti ei Mc’)d:isitott Tejesités
Aru értékesités 3533 14 685 14 685 4610
Szolgaltatasok 140 100 288994 195271 238764 191973 149 500
Egyéb sajat bev. 140 944 1735
Kozvetitett szolg. 350 2024 2400 1676
Bérleti dij 7 600 15 801
Sajat miikodési bev. 288994 288994 218 364 253 449 209 058 155 786
AFA visszatériilés 1412
Kiszamlazott AFA 62 133 62 133 55613 63 801 63 761 30409
Egyéb miik. Bevétel 423 6 500 4 654
Miikodési bevétel 351127 351127 274 400 317 250 279319 190 849 69,6%
Koltségvetési taimogatas 191 000 264 638 364 034 254700 674 700 697 463 191,6%
Miikodési tamogatas 131 000 147 327 125 062 92 631 62,9%
Felhalmozasi c. tamogatas 65 724 168 596 163 992
Felhalmozasi c. pe atvétel 41 896
BEVETELEK 542 127 812 489 785761 613 846 1247677 1144935

A 2013. évi miikédesi bevetelek elmaradtak a tervezettol: a tervezett bevétel 351.127 E Ft,
teljesités 274.400 E Ft, ez 78,1 %.

2014-ben a tervezettdl elmaradas még jelentdsebb: a terv 317.250 E Ft, a tény 190.849 E Ft,
ez 60,2%. Ev kozben volt eldiranyzat modositas, azaz elSiranyzat csokkentés, de ehhez

hasonlitva is a 279.319 e Ft helyett csak 190.849 E Ft bevétel valosult meg, ami 68,3 %.

A két év tényleges (megvalosult) miikodési bevételeit nézve, a csokkenés (274.400 — 190.849)
83.551E Ft, azaz 30,4 %.

A sajat, mikodési bevételek csokkenésének legfobb oka a régészeti bevételek

megcsappanasa.

A koltségvetési (allami és Onkormanyzati) tamogatds eredeti eldiranyzata 2013-ban 191.000

Ft volt. Az eldiranyzat 73.638 E Ft-tal novekedett (1étszam leépitési tamogatas, helytorténeti
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kiallitas, személyi jellegii kiadasok jogcimeken), mig a tényleges tamogatas 173.034 E Ft-tal

haladta meg az eredeti eldiranyzatot.

A tényleges miikodési (finanszirozasi) bevétel 364.034 E Ft-ra teljesiilt. A FEMUZ 2013. évi
beszamoldjanak Pénzmaradvany kimutatdsa alapjan 99.396 E Ft tobblettamogatas miatt
visszafizetési kotelezettsége keletkezett. Ez a tOlfinanszirozas latszik a 94111 Miukodési

koltségvetés eldiranyzata és a 94121 Miukodési koltségvetés tamogatdsa fokonyvi kartonokon:

az elobbi 264.638.000 Ft, még az utdbbi 364.033.853 Ft zar6 egyenleget mutat.

A mikodési tdmogatds, amelynek eredeti eldirdnyzata nem volt, palydzatokon (pl. NKA)
elnyert bevételi forras és az Emberi Eréforras Minisztériumtol, kdziizemi szamlék kifizetésére

kapott 30.000 E Ft tamogatés volt.

2014-ben a koltségvetési tdmogatas (187.700 E Ft kdzponti és 67.000 E Ft dnkormanyzati)
eredeti eldirdnyzata 254.700 E Ft, amely 33,3 %-kal meghaladta az el6z8 évit. A
tobblettamogatassal az Onkormanyzat a sajat bevétel kiesést igyekezett potolni. Ev kozben a
tdmogatasi eldiranyzat 420.000 E Ft-al novekedett. Ennek legnagyobb tételei a Pajor kuria
felyjitasa (Ferenczy Mizeum) szallitoi szdmldinak rendezése (96.643 E Ft) bevétel elmaradés

kompenzalasa (31.025 E Ft).

A tényleges tamogatas ez évben is meghaladta a modositott eldiranyzatot.

A felhalmozasi célii tamogatas eléiranyzat modositasa abbol eredt, hogy az Onkormanyzat
igényelt a kormanytol 250.000 E Ft miikodoképesség megerdsitésére szolgald tamogatast a
FEMUZ részére. Ebbdl a korabbi szallitoi tartozéasaikat rendezték (elsdsorban beruhédzési
szallitokat), illetve a 2013. évi tobblettamogatas visszafizetési kotelezettségét kompenzaltak

81.200 E Ft 6sszegben.

Osszességében a tényleges bevételek 2014-ben 359.174 E Ft-tal haladtak meg a 2013 évit,
ami 45,7 %-os novekedés. Ezen beliil a sajat bevételek (83.551 E Ft-tal), a mikodési
tdmogatds, azaz palyazati bevételek (54.696 E Ft-tal) csokkentek, az allami, 6onkormanyzati
tamogatasok (497.421 E Ft-tal) novekedtek. Ez utdbbi bevételi kategoria novekedése, azaz a

koltségvetési miikddési tdmogatas (finanszirozasi bevétel) és a felhalmozasi céli tdmogatés
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novekedése 2014-ben a 2013-as tényadatokhoz hasonlitva 236,6 %-0s.

Felhalmozasi célu tdmogatas egyik évben sem terveztek. A 2013. évi moddositott eldiranyzat
nem teljesiilt. A 2014. évi felhalmozasi céli pénzeszkdz atvétel eldiranyzatot
atcsoportositottak a felhalmozasi céli tdmogatasok kozé. Az Onkorményzattél kapott
feladatunk a FEMUZ miikodésének pénziigyi vizsgalata volt, ezért csak megjegyezziik, hogy
ennek a kiadasnak a tobbsége még a korabbi években inditott Pajor Kuria (Ferenczy Muzeum)

felujitasahoz kapcsolodott.

6.2. A kiadasok alakulasa

E Ft
2013. 2014. Telj.

Megnevezés Eredeti ei Modositott ei Tejesités Eredeti ei Modositott ei Tejesités Valtozasa
Személyi juttatasok 328 572 366 524 363939 290 866 352 147 321902 88,4%
Munkaadét terheld 84 836 89 412 88 758 78088 86 641 86 333 97,3%

jarulékok
Dologi kiadasok 128 719 258 863 258 889 195 602 451 368 392 039 151,4%
Egyéb m. kle,ldas PM 81 200 81 200
elvonas

Felhalmozasi kiadasok 97 670 83 092 49 290 276 321 262 171 315,5%
KIADASOK 542 127 812 469 794 678 613 846 1247 677 1143 645 143,9%

A személyi jellegii juttatdsok modositott eldiranyzata 2013-ban 37.952 E Ft-tal novekedett, a
teljesités a modositott eldiranyzaton beliil maradt. Ebben az évben a 1étszam leépités miatt
14.206 E Ft-ot fizettek ki végkielégités cimén. Az egyéb munkavégzéshez kapcsolodo
juttatasokra eredeti eliranyzat nem volt, a moddositott 54.154 E Ft. 2014-re az eredeti
eléiranyzat 37.706 E Ft-tal kevesebb volt, mint 2013-ra, de az évkozi modositas ezt 61.281 E
Ft-tal megnovelte. Ebbdl 50.000 E Ft sajat hataskorli atcsoportositds volt: a régészeti
tevékenységekre a dologi kiadasok kozott tervezett eldirdnyzatbol ennyit a személyi jellegii
kiadasokhoz tettek at, azzal az indokkal. hogy a feladatokat igy hatékonyabban tudjak

elvégezni.

A vizsgalt két évben a személyi juttatasok tényleges Osszege 42.037 E Ft-tal, 11,6 %-kal
csokkent. Az atlagos statisztikai l1étszam 2013-ban 139 6, 2014-ben 129 {6 volt, azaz 10
fovel, 7,2 %-kal kevesebb. A 1étszdmcsokkenés €s a személyi juttatdsok kiadasdnak mozgasa

azonos iranyu, de a kiadasok nagyobb aranyban csokkentek, mint a foglalkoztatottak

10
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létszama.

Megnevezés 2013.12.31 2014.12.31 Viltozas
Engedélyezett 1étszam (f6) 145 145 100,0%
Atlagos statisztikai 1étszam (£5) 139 129 92,8%
Személyi juttatasok (E Ft) 363 939 321902 88,4%

A munkaadot terhelo jarulékok kiaddsa nem csokkent hasonld ardnyban, aminek az az oka,

hogy 2014-ben ezen a soron kellett elszamolni olyan addkat, amelyeket 2013-ban még a

dologi kiadasok kozott, pl. rehabilitaciés hozzajarulas, munkaltatét terheld személyi

jovedelemad6. Amennyiben csak a szocialis hozzdjarulasi adot vetjiik ossze: 86.406, illetve

75.688 E Ft, akkor a csokkenés itt is 12,4 %.

A dologi kiaddsok ndvekedése minden szempontbol igen jelentds: 2013-ban a modositott

eldiranyzat az eredeti el6iranyzathoz hasonlitva 130.144 Ft-tal, azaz t6bb, mint 100 %-kal
nétt, 2014-ben 255.766 E Ft-tal, 130,8 %-kal. A tényleges teljesités 2014-ben 133.150 E Ft-tal

volt magasabb, mint 2013-ban, ami 51,4 %-os novekedést mutat.

A dologi kiadasok teljesitésének Osszetétele a kovetkezok szerint alakult (adatok E Ft-ban):

Megnevezés 2013. 2014. Viltozas
Készletbeszerzés 23690 29778 126%
Kommunikacids szolgaltatasok 5230 5145 98%
Szolgaltatasok kiaddsai 144 441 238 547 165%
Kikiildetés, reklam-propaganda 2 600 6 494 250%
Elézetesen felszamitott AFA 45614 71694 157%
Fizetendé AFA 19 186
Egyéb adok, befizetések 23349

Egyéb kiadasok 13 965 21195 152%
Osszesen 258 889 392 039 151%

A dologi kiaddsokon beliil mindkét évben a legnagyobb, 50 %-ot meghalado (55,8 %, illetve

60,8 %) aranyt képviselnek a szolgaltatasok kiadésai,
Osszehasonlitjuk (adatok E Ft-ban):

ezért ezeket kiemelten

Megnevezés

2013.

2014.

Valtozas

Koziizemi dijak

41 567

25658

62%

1S
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Elelmezés 700 100 14%

Bérleti dij 2250 6783 301%
Karbantartas, kisjavitas 7528 15621 208%
Kozvetitett szolgaltatas 1873 403 22%
Szakmai tevékenység szolgaltatas 34967 16 100 46%
Egyéb szolgaltatas 55 556 173 882 313%
Osszesen 144 441 238 547 165%

Az egyéb szolgaltatasok kiadasai a beszamoloban ¢és fokonyvi szinten sincsenek tovabb
alabontva. Itt szamoljak el pl. a régészeti feltarasok, a restauralasok, nyomdai €s a biztonsagi

szolgaltatasok kiadasait.

A dologi kiadasok 0Osszehasonlitasat, elemzését torzitja az a tény, hogy a koltségvetési
szamvitel jellegébdl adodoan a korabbi éveket terheld, de akkor ki nem fizetett koltségek
abban az idészakban (jelen esetben 2013-ban és 2014-ben) jelennek meg, amikor a bevételi
forrds lehetdvé teszi a kiegyenlitést. Ezekben az években nem csak a targyévi miikodéshez

szlikséges kiadasok jelennek meg, hanem a korabbi évekrdl athuzodo kotelezettségek is.

2014-t61 az uj allamhaztartasi szamviteli eldirasok szerint mar teljesitményszemléletben is
rogziteni kell a gazdasagi eseményeket. Ezek alapjan késziil el a vallalkozoi szféraban is
alkalmazott eredmény-kimutatds. A FEMUZ 2014. évi beszdmolojanak 13/A téblazatabol
kiemelt rész (adatok E Ft-ban):

Tevékenység nettd bevétele 120 641
Kozponti miikddési célu tdmogatasok 607 401
Egyéb mikodési tamogatas 92 631
Egyéb bevételek 4 257
Anyagjellegii raforditasok 146 313
Anyag koltség 16 812
Igénybevett szolgaltatas 96 993
FEladott aruk beszerzési értéke 32508
Személyi jellegii raforditasok 441 623
Bérkoltség 328 051
Személyi jellegii egyéb 20 761
Bérjarulékok 92811
Ertékcsokkenési leiras 43 806
Egyéb raforditasok 126 928
Tevékenységek eredménye 66 260
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Pénziigyi miiveletek eredménye 174

Szokésos eredmény 66 434

Az eredmény-kimutatds és a kordbbi, koltségvetési kiadasokat tartalmazo tablazat szerkezete
nem azonos. Lényeges kiilonbség példaul, hogy a koltségvetési kiadasok szerint késziilt
tablazatban dologi kiadasként jelenik meg a miikodési kiadasok AFA vonzata, az eredmény-
kimutatasban pedig egyéb raforditasként. Véleményiink szerint a fenti eredmény-
kimutatasban helyteleniil szerepel adat az eladott aruk beszerzési értéke soron, ez az Osszeg a
fokonyvi kivonatban a 811 Anyagkoltség és a 812 Igénybevett szolgaltatasok értéke egyiittes
Osszege, amely 32.508.063 Ft. (A realizalé megbeszélésen azt a tajékoztatast kaptuk, hogy az
Intézmény a hibat sajat hataskorben is feltarta és a fokonyvi konyvelésben kijavitotta. A
leadott beszamolon valtoztatni mar nem tudnak) De, ha leszamitjuk az eltéréseket és a 2014.
¢vi eredmény-kimutatasbol az anyagjellegii raforditasokat hasonlitjuk a dologi kiadasokhoz,

az utobbibol levonva az AFA 6sszegét, a kovetkezd szamokat kapjuk (adatok E Ft-ban):

Anyagjellegili raforditasok (teljesitmény szemléletben): 146.313 E Ft
Dologi kiadasok (pénzforgalmi szemlélet) AFA nélkiil: 301.159 E Ft

A fenti 6sszehasonlitas alapjan az latszik, hogy a FEMUZ ,,szokasos” miikodéséhez kevesebb
forras is elegendd, mint amit a 2013-2014. években kapott, illetve felhasznalt mert ezek egy

része a korabbi kotelezettségek kiegyenlitését szolgalta.

Erre a megallapitdsra mutatnak rd a FEMUZ kotelezettség alloméanyat (szallitoi tartozasok)

bemutaté mérleg adatok (E Ft-ban):

2012.12.31 2013. 12 31. 2014.12.31
511 883 433 820 73 854

A 2012. évi kotelezettségekben még szerepelnek olyanok is, amelyek a — még le nem zart —

vagyonatadasban elkeriilnek az intézménytdl.

6.3. Szakfeladatok, illetve kormanyzati funkciok szerinti kimutatas

2013. december 31-ig a koltségvetési intézmények a bevételeiket és a kiadasaikat un.
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szakfeladatok szerint is nyilvan tartottak. Ezek 2013-ban a FEMUZ-ban a kovetkez6k voltak:

5811001 Konyvkiadas szakmai alaptevékenység
9102011 Muzeumi gytijteményi tevékenység
9102031 Muzeumi kiallitasi tevékenység

9102041 Muzeumi kozmiivelddési, kozonségkapcsolati tevékenység

2014. januar 1-t6l a 68/2013. (XII. 29.) NGM. rendelet alapjan kormanyzati funkcié szerint

kell a bevételeket és a kiadasokat csoportositani. A FEMUZ-ban 2014-t61 is négy alapfeladat

van.

082061 Muzeumi gytijteményi tevékenység

082062 Muzeumi tudomanyos feldolgozo és publikécios tevékenység
082063 Muzeumi kiallitasi tevékenység

082064 Miuzeumi kézmiivelddési, kozonségkapcesolati tevékenység

A kiadasok a beszamolok adatai szerint a kovetkezok voltak:

Szakfeladatok 2013. E Ft
5811001 Konyvkiadas 1499
9102011 Muzeumi gytijteményi tevékenység 682 826
9102031 Muzeumi kiallitasi tevékenység 9355
9102041 Muzeumi kozmiivelddési tevékenység 17 906
Miikodési kiadasok dsszesen 711 586
Kormanyzati funkciék 2014.
082061 Muzeumi gyiijteményi tevékenység 280 511
082062 Muzeumi tudoményos feldolgozé és publ. tevékenység 22921
082063 Muzeumi kiallitasi tevékenység 461 727
082064 Muzeumi kézmiivel6dési, kozonségkapcsolati tevékenység 35115
Miukddési kiadasok dsszesen 800 274

A négy feladatbol harom azonos elnevezésii €s tartalmu, ezeket a két vizsgalt évben egymas

mell¢ allitva nagy kiilonbségeket tapasztalunk (E Ft):

2013.

2014.
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Muizeumi gytijteményi tevékenység 682 826 280 511
Muizeumi kiallitasi tevékenység 9355 461 727
Muzeumi kézmiivel6dési tevékenység 17 906 35115

A fenti szdmok mindkét évben a pénzforgalmi (2014-ben a koltségvetési szamvitel) adataibol
késziilt tablazatokbdl szarmaznak, a nagy eltérések valdsziniileg hibas adatgytijtésbol, illetve
adatrogzitésbol eredhetnek. (A realizalo értekezleten az Intézmény részérdl egyértelmiien nem
tudtak valaszolni arra, hogy ez a szakfeladatok kozotti ,,elcsuszas” minek a kdvetkezménye.
2013-ban év kozben valtottak szoftvert és az ebbdl eredd tobbletmunka, illetve az j szoftver
teljeskorti ismeretének a hidnya lehet az ok.) A két év kozotti szakfeladatonkénti
Osszehasonlithatésag megteremtése indokolatlanul sok munkat jelentene ¢és az ebbdl
szarmazo tobbletinformacio, véleményiink szerint, nem lenne Gsszhangban a réforditott

energiaval (szamviteli torvény koltség-haszon elve).

6.4. A vidéki kis muzeumok

A FEMUZ-hoz, megallapodas alapjan, hdrom, Szentendrén kiviili tagintézmény is tartozik.
Adatszolgaltatast kértiink az un. kismizeumok miikodési kiadasairol, annak érdekében, hogy

megallapitsuk, ezek raforditasa hogyan aranylik az egészhez.

A kapott adatok szervezeti egységekre gyiijtott fokonyvi kivonatok. Ezek szerint a vidéki

muzeumok kiadasai a vizsgalt években a kovetkezOk szerint alakultak (E Ft):

Sz6ényi Emlék M. B
Blaskovich M. Tépidszele | Gorka Kerdmia M. Veréece Osszesen
Zebegény
2013 8760 7408 8573 24741
2014 15 367 8900 14917 39184

A FEMUZ miikddési kiadasain beliil a vidéki muzeumok kiaddsainak aranya nem mondhatd

magasnak:
FEMUZ mikodési kiadasok Vidéki muzeumok Vidéki m. kiadasi aranya
2013 711586 24 741 35%
2014 800 274 39184 4,9 %
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6.5. 2015. évi koltségvetési terv

A FEMUZ 2015. évi koltségvetésérol 2015. januar 14-én tartottak egyeztetést a Szentendrei
Onkormanyzatban. (Errél az emlékeztetd 2015. februar 17-én késziilt.) Az emlékeztetdbdl,
illetve annak mellékletébdl kitlinik, hogy az Intézmény 80.178 E Ft-tal tobb koltségvetési

tamogatast igényelt, mint a 2014. évi eredeti eldiranyzat volt.

2014. évi eredeti eldiranyzat: 67.000 E Ft
2015. évi igény: 147.178 E Ft

Az allami tamogatas 6sszege 2015-re 189.300 E Ft, amely 1.600 E Ft-tal haladja meg a 2014.
¢vit. Az dnkorményzat tamogatasa 147.178 E Ft, ami 80.178 E Ft-tal tobb, mint a 2014. évi

eredeti eldiranyzat.

Sajat bevételként 196.424 E Ft-ot terveztek, amely 120.826 E Ft-tal kevesebb, mint a 2014.
évi eredeti eldiranyzat, ugyanakkor 5.575 E Ft-tal tobb, mint a ténylegesen megvalosult
bevétel. A sajat bevételek csokkenését az Intézmény vezetése azzal indokolta, hogy a
régészeti bevételek drasztikusan csokkennek és a 2014. évi Czobel kiallitdshoz hasonld

mértékll bevételt biztositd kiallitast nem tervezhetnek 2015-ben.

A mikodési kiadasok tervezése a részletezO munkalapok szerint nem tlzo, s6t a dologi

kiadasok tekintetében alacsonynak tlinik:

2015. évi
2014. évi eredeti ) )
Megnevezés ] 2014. évi tény 2015. évi terv terv/2014.
eléiranyzat )

évi tény

Személyi juttatasok 290 866 321902 346 262 107,6%
Munkaadot terheld jarulékok 78 088 86 333 87996 101,9%
Dologi kiadasok 195 602 392039 91134 23,2%
Beruhazas 49 290 262171 98 067 37,4%

A 2014. évi eredmény-kimutatdsban is (tehat a teljesitmény szerinti, azaz pénziigyi szamvitel

alapjan kimutatott) anyagjellegli raforditasok 6sszege 146.313 E Ft volt, ez is magasabb, mint

a2015. évi terv.
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A FEMUZ 2015. évi elemi koltségvetése a koltségvetési egyeztetésen megallapitott 6sszegek
alapjan késziilt el. A bevétel €s a kiadas foosszege 623.459 E Ft.

VIl. FERENCZY MUZEUM EGYES SZERZODESEINEK ATTEKINTESE

7.1. 2015. évre Kozbeszerzési terv alapjan megkotott szerzodések osszefoglalasa

A 2015. évre vonatkozo6 kozbeszerzési terv az alabbi feladatokat foglalja magaban:

1. A Czbbel Muzeum feltjitasanak megavalositasara vonatkoz6 feladatok
2. A Ferenczy Miuzeum flitéskorszeriisités kivitelezésére vonatkozd kozbeszerzés
(folyamatban)

3. Nagyberuhazasokhoz kapcsolodo régészeti bontdmunka (sziikség esetén)

A 2. pontban foglalt eljarassal osszefiiggésben dokumentumokat, adatokat nem kaptunk igy

ezt a kérdéskort nem vizsgaltuk.

7.2. A szerz6dések jogszeriisége

Eldrebocsatjuk, hogy az atadott szerzédések vizsgélata soran nem taldlkoztunk olyan jogi
szempontbol aggalyos vagy valamely félre kirivoan hatranyos rendelkezéssel, amely az adott
szerz6dés azonnali megsziintetését indokolnd. Feltételezziik azonban, hogy a kdzbeszerzési
terv alapjan megkotott szerzddéseknek csak egy része keriilt résziinkre atadésra, illetve
felhivnank a figyelmét arra, hogy a fent emlitett kdzbeszerzési tervre ¢€pilé palyazati
felhivasokat sem kaptuk meg, a szerz6dések és a palyazati felhivasban foglaltak Gsszevetése

nem volt lehetséges.

7.3. A szerzédések targya

A 2015. évre vonatkozd kozbeszerzési feladatokat illetben az 1. szamt szerz6dés a Czobel-
Muzeum épiilete feltjitasdhoz sziikséges dontés-el6készité tanulmany, ehhez kapcsolddod

szakvélemények elkészitésére vonatkozik. Mivel a konkrét munkavégzésre vonatkozo

szerzodeéseket nem kertiltek birtokunkba, ezért azokat nem vizsgalhattuk.
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Mindegyik szerz6désnél lathatd, hogy a teljesitési hataridé letelt, azonban nem kaptunk
semmilyen informaciot arra vonatkozodan, hogy a teljesitési igazolast kiadtak-e, illetve, hogy a

teljesités szerz6désszerli volt, vagy akadtak-e vitas kérdések.

Tobb vizsgalt szerz0dés targya a Szentendre F6 tér 2-5. szam alatti épiilet pincerészében

kialakul6 .,Szentendre helytdrténeti gylijtemény” kialakitdsa, melynek I. iiteméhez az EMMI

a csatolt iratok szerint 28 M HUF tamogatast biztositott. Ezen beruhdzashoz kapcsolddnak

a 2-6. sorszamu szerzddések és tovabbi, a jelen Jelentés mellékletében felsorolt iratok.

Sajatos ,,csere” képe bontakozik ki a csatolt épitési engedély alapjan, melybdl megallapithato,
hogy a kordbban a pincerészben kialakitott konyha és elokészitd helyiség muzeumi célra
visszakeril a FEMUZ-hoz, mig a muzeumi étterem konyhdja pedig a foldszinti

pénztarhelyiségben keriil kialakitasra. Ezzel tehat a kdvézd és étterem bérldje, a vendéglatd

tevékenységhez szikséges Osszes kiszolgald helyiséget (éttermi rész, konvha, el6készitok)

egy szintre, a fOtérre néz6 utcaszintre tudta elhelyezni.

Az adasvételi eldszerzddés egy Igazsagiigyi szakértdi véleményre utal ki, melynek azt kellett

megallapitania, mennyi a Bérld altal végzett értékndveld beruhazas értéke azokon a
helyiségeken, melyeket a FEMUZ muzeumi tevékenység (helytorténeti kiallitas) céljara
vissza kivant venni. A szakértd véleménye szerint a pincerészbe beépitett értékndveld

beruhazas értéke cca. 56 M HUF.

A szerzOdés vizsgalatanal azt az alapkérdést kellett vizsgalni, hogy mi is az tgylet targya?
Adasvételi szerzddéssel tulajdont birtokba vehetd dolgokon, ingdkon, vagy ingatlanon lehet
szerezni.! Az az anyag azonban, melyet beépitéssel, raépitéssel egy ingatlanba beépitenek,
olyan alkotorésszé valik, mely a tovabbiakban az ingatlan sorsat osztja, tehat 6nalld adasvétel
targya nem lehet.? Jelen szerzédés targya a bérld altal elvégzett ,¢értékndveld munkak”

adasvétele, tobbek kozt ,sikalapozas, mélyalapozas, feliiletképzés, szigetelés” stb. mely

! ptk. 365. § (1) bekezdése: ,Addsvételi szerz6dés alapjdn az eladd kételes a dolog tulajdondt a vevére atruhdzni
és a dolgot a vevd birtokdaba bocsdtani, a vevé pedig kételes a vételdrat megfizetni és a dolgot dtvenni.”

? Ptk. 95. § (1) bekezdése: ,A tulajdonjog kiterjed mindarra, ami a dologgal olyképpen van tartésan egyesitve,
hogy az elvdlasztdssal a dolog vagy elvdlasztott része elpusztulna, illetéleg az elvdlasztdssal értéke vagy
haszndlhatésdga szamottevéen csékkenne (alkotdrész).” és Ptk. 136. § (1) bekezdése: ,Ha valaki idegen
anyaggal sajdat foldjére vagy a haszndlatdban dllé foldre épit, beépitéssel megszerzi az anyag tulajdonjogadt, de
az anyag értékét kételes megtériteni.”
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egyrészrol tipikusan munkéval, pontosabban épitdipari szakmunkdval elvégezhetd

tevékenységeket fed le, masrészt magaban foglalja a beépitett anyagot is.

Szokatlan az is, hogyha csak elvégzett szakmunkdkra probaljuk vonatkoztatni a szerzdést,
mivel az elvégzett munka tipikusan véllalkozasi szerz0dés targya lehet, és e szerint lehet sz6 a
munka ellenértékének elszamoléasardl. Befejezett tevékenység, elvégzett munka, mivel nem

»dolog” természetli, igy 6nallo adasvétel targya nem lehet.

A szerz6dés elnevezésétdl fliggetleniil annak elészerzodés jellegét emelnénk ki elsésorban,
melynek célja az elvégzett beruhdzasok elszdmolésa lett volna. A kivitelezés idején hatalyos
Ptk., az 1959. évi IV. tv. szerint a bérldi raépitéssel kialakuld helyzetet alapvetden a Felek
megallapodasa rendezi. Megéllapodas, vagy a tulajdonos engedélye hidnydban mar 1étezd

épiilet bovitése esetén a raépitett rész és az épiilet értékének aranyaban kozos tulajdon
keletkezik.?

Az els6 esetben a tulajdonos koteles megfizetni a gazdagodasat a raépitonek, tehat a torvény
szerint elszamolassal kell, rendezni az iigyet* a masodik esetben viszont létrejon a kozds

tulajdon, hacsak a Felek megéllapoddsa mast nem allapit meg.

A Polgari torvénykonyv szabdlyai szerint amennyiben a bérld jogosulatlanul végzett
atalakitdsokat a bérleményen, Ugy a bérbeadd kivansagara koteles az eredeti allapotot

helyreallitani.’

Allaspontunk az, hogy amennyiben a bérleti szerzédés az atalakitasok és azokhoz kapcsolodod
koltségek viselésérdl rendelkezett, ugy a bérleti szerzddést kell iranyaddnak tekinteni.
Amennyiben azonban a bérleti szerz6dés az alakitasok kérdésérdl nem rendelkezett, de a

bérbeadd az elvégzett alakitdsokra kifejezetten igényt tart, igy a bérlemény visszaadasakor

® ptk. 137. § (3) bekezdése: ,Ha valaki a mds tulajdondban levé épiiletet béviti, ahhoz hozzdépit, vagy azt
atépiti, vagy ha az idegen foldén mdr épiilet dll, a raépitéssel - a felek eltéré megdllapoddsa hidnydban - k6z26s
tulajdon keletkezik. A réépitd tulajdoni hanyaddt az egész ingatlan értékébdl a raépitett részre esé érték ardnya
alapjdn kell megallapitani.”

* Ptk. 137. § (1) bekezdése: ,Ha valaki anélkiil, hogy erre jogosult lenne, idegen féldre épit, az épiilet
tulajdonjogdt a foldtulajdonos szerzi meg, kételes azonban gazdagoddsdt a raépitének megfizetni.”

> Ptk. 425.§ (3) bekezdése: ,Ha a bérlé a dolgon jogosulatlanul olyan dtalakitdsi munkdlatokat végeztetett,
amelyekhez a bérbeadd vagy a hatdsdg engedélye lett volna sziikséges, a bérbeadd kivdansdgara kételes az
eredeti dllapotot helyredllitani.”
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koteles az alakitasok tekintetében a bérldvel elszamolni, hiszen az ellenérték nélkiili mas
rovasara torténd elonyszerzés jogalap nélkiili gazdagodasnak mindsiilne. A Ptk. 361. § (1)
bekezdése szerint, aki masnak rovasara jogalap nélkiil jut vagyoni elényhdz, koteles ezt az

elonyt visszatériteni.

A FEMUZ aktualis és korabbi honlapjan a hivatkozott bérleti szerzédés nem talalhatd6 meg,
igy egyeldore nem tudjuk megéllapitani, hogy a Felek megallapoddsa pontosan mit
tartalmazott, de jelen szerz6désbol arra kdvetkeztetiink, hogy az atalakitasra az iizemeltetonek

a bérleti szerzddés szerint volt jogalapja.

A Lakastorvény rendelkezéseinek megfeleld alkalmazasaval arra kovetkeztetiink, hogy az
amugy Pest Megyei Onkormanyzat tulajdonaban 4116 {izlethelyiségek bérléje az altala végzett
beruhazast esetleg a bérleti dijjal szemben érvényesithette volna, tehat kotelmi jogi

elszamolasi igénye keletkezhetett volna, kérdéses viszont, hogy kivel szemben.

Az ligylet targvat képez6 ingatlan 1993 és 2012 kozott a Pest Megyei Onkormanyzat

tulajdonaban 4llt. Ebbdl az kovetkezik, hogy a bérld, azaz a Mizeum Kavézo Fo tér Kft. altal

végzett értékndveld beruhdzasok a Tulajdonost gazdagitottak, a Bérlonek tehat vele lehetett
volna elszamolasi igénye. Sem a FEMUZ, sem jogelddje a tulajdoni lap szerint kezeldi,
vagyonkezel6i, vagy haszonélvezeti joggal nem rendelkezett, de a jegyzoi iroda tajékoztatasa
szerint az ¢épllet esetében a FEMUZ jogeléd intézménye egy szerzdodésen alapuld

vagyonkezeldi jog alapjan ténylegesen vagyonkezeldkeént jart el.

E vagyonkezel6i jogviszony a szervezeti atalakitasokat kovetéen a FEMUZ-re szall
(ennek a tulajdonosi jovahagyasa még fliggdben van) igy a FEMUZ feltételezhetden ezen
a jogalapon kothetett ,,eloszerzodést” az értéknoveld beruhazasok, azaz a szakmunkak

és a beépitett anyag elszdmolasara.

Az elészerzddés alapjan a Felek kotelesek késobb végleges szerz6dést kotni, olyan formaban,
amelyet a torvény a végleges jogligyletre el6ir.® Ilyen végleges szerz6dést nem bocsatottak a

rendelkezésiinkre, igy ezt vizsgalni nem tudtuk.

® ptk. 208. § (1) bekezdése: ,A felek megdllapodhatnak abban, hogy késébbi idépontban egymdssal szerzédést
kotnek (elGszerzédés). Az elGszerzédést a szerzédésre elGirt alakban kell megkétni. Az elGszerzédés alapjan a
felek kételesek a szerzGdést megkétni.”
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Az elészerzddés 4. pontja szerint a 3. pontban kikotott, mintegy 26 M HUF ellenértéket, ki
kellett fizetni, legkés6bb 2014. junius 15-ig. A rendelkezésre bocsatott, dsszevont pénziigyi
adatokbol nem lehet pontosan megallapitani, hogy kifizették-e az 6sszeget a Bérlonek, mivel

a szerzddéshez kapcsolodo szamviteli bizonylatot nem kaptunk.

Az atadott dokumentumokbdl az sem deriilt ki szdmunkra, hogy a hianyz6 28 M HUF
beruhazasi dsszeget a bérlé hogyan kapta meg, ha megkapta, milyen, mas szerzddéssel ¢€s

bizonylattal igazoltak?

OSSZESSEGEBEN, akéar beépitett anyagra, akar elvégzett munkara is vonatkozott volna,

a vizsgalt eldszerz6dés szerz6dés 1énvegében egy utdlagos elszamolasi megallapodas, azt

azonban nem tudjuk megallapitani, hogy az elszamolas teljeskoriien megtortént-e, vagy hogy

az pénzigyileg is teljesult-e?

Az tgylet megkotését kovetben a FEMUZ engedélyt kért és kapott a pincerészek

Osszebontasara, melyre szerz6dést is kotott az Addig Amig Kft-vel.
Az elészerzédésben a Felek a szerzédés indokaul rogzitik, hogy a FEMUZ érdeke a megépiilt
allapot bontas nélkiili atalakitasa volt, ezért is fogadtak el a csatolt igazsagiigyi szakértd altal

megallapitott értéket az elszamolasuk alapjaul.

Javaslatunk, hogy a FEMUZ illetékes szervei az egész szerzOdéses rendszert vizsgaljak meg,

tisztazando a kovetkezoket:

- az ,,el0szerz0dés™ szerinti elszamolads dsszhangban allt-e a bérleti szerzédéssel,

az ,,elészerz8dés” alapjan sziiletett-e végleges megallapodas az elszamolasrol,

- az elszamolas pénziigyi rendezése megtortént-e teljes kortien.

Budapest, 2015. junius 05.

Biczi és Turi Ugyvédi Iroda
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